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I. PHAN CAP NGAN SACH NHA NuOC

O Viét Nam, phan cap ngan sach dwoc thwe hién tir kha soém theo Nghi dinh s6 168/CP ngay
20/10/1961 cha Ho6i déng Bo trwdng, nay la Chinh phd. Trai qua nhiéu 1an bd sung, stra dbi, dwoc luat
héa lan dau trong Luat NSNN nam 1996 va dwoc bb sung hoan thién gan day nhat trong Luat NSNN nam

2002 (co6 hiéu Iwc thye hién ttr nam ngan sach 2004).
1. Phan cap nguén thu ngan sach

Luat NSNN nam 2002 da phan cép rd ngudn thu gitta NSTW va NSPP, giao cho dia phwong
quyét dinh cu thé phan cap ngudn thu déi véi cip tinh, huyén, x&, theo d6 d& mang lai cho dia phwong sw
tw chd linh hoat vé thu NSNN va kha n&ng thich (rng v&i cac tinh hudng déc biét c6 thé xay ra trén dia

ban, han ché sw y lai vao cap trén.
Bén canh nhitng két qua dat dwoc, Luat NSNN nam 2002 con bdc 16 nhivng han ché nhu sau:

1.1. Viéc Iwa chon loai thué va co’ ché phan chia thué chwa cén cir vao ban chéat khoan thu

ngan sach

Viéc phan cap ngudn thu gitta NSTW va NSPP theo quy dinh hién hanh con nang vé viéc dat
muc tiéu tang sb dia phwong tw can d6i ngan sach va giam sb bd sung can déi tv NSTW cho NSPP ma
chwa quan tam dén ban chat ngudn thu ngan sach, chwa ding véi ban chét cla tirng séc thué, cu thé

nhuw sau:
1.1.1. Thué tai nguyén

Theo quy dinh hién hanh, thué tai nguyén la ngudn thu ma NSPP dwoc huwdng 100%, khéng ké
thué tai nguyén thu tr dau khi NSTW huwéng 100%. Viéc quy dinh NSDP hwéng 100% thué tai nguyén
(khoéng ké thué tai nguyén thu tir dau khi) Ia khéng phu hop vi tai nguyén, nhat la cac tai nguyén quy
hiém, 1 tai san cha quédc gia khéng phai 1 tai san cla riéng dia phwong cé ngudn tai nguyén. Bén canh
d6, quy dinh NSBP huéng 100% thué tai nguyén dé& dan dén tinh trang khai thac tai nguyén tran lan, gay

lang phi va xam hai méi triedng nhw mot sé dia phwong & mién Béc trong thoi gian vira qua.
1.1.2. Thué TNDN cédc don vi hach todn toan nganh

Luat NSNN n&m 2002 quy dinh, thué TNDN cac don vi hach toan toan nganh 1a khoan thu NSTW
hwéng 100%. Thué TNDN cua cac don vi hach toan toan nganh dwoc hiéu 1a sé thu ndp tai tru s& chinh ti
cac hoat ddng san xuét - kinh doanh thyc hién hach toan tap trung ctia mét sé6 DNNN. Hién nay, cing voi
sy phét trién cla cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép ngoai quéc doanh nhw: TDKT tw nhan,

doanh nghiép c6 vén FDI... ¢ hoat ddng san xuét - kinh doanh dat doanh thu I&n ciing td chirc hach toan



tap trung (hach toan toan nganh), tuy nhién, thué TNDN cla cac doanh nghiép nay lai quy dinh la khodn
thu phan chia gitta NSTW va NSBP, khong quy dinh & thué TNDN cla don vi hach toan toan nganh. Nhw
vay, quy dinh thué TNDN hach toan toan nganh la khoan thu NSTW hwéng 100% theo Luat NSNN nam
2002 khéng con dadm bao tinh théng nhét.

Bén canh dé, ban than cac doanh nghiép hach toan toan nganh thuéc s& hiru nha nwéc dang
thwe hién 16 trinh CPH nén sé& chuyén dbi s& hiru, mét phan vén clia doanh nghiép do tw nhan nam gidr.
Do d6, khai niém DNNN hach toan toan nganh khong con phu hop véi tinh hinh va xu thé phat trién

doanh nghiép.
1.1.3. Thué thu nhap cd nhan

Theo quy dinh cla Luat NSNN hién hanh, thué TNCN la khoan thu phan chia theo ty 1&é phan
tram gitta NSTW va NSDP. V& co ban céc tinh, thanh phé c6 sé thu thué TNCN trén dia ban Ién déu 1a
nhirng trung tdm cong nghiép, trung tdm thwong mai, la noi doanh nghiép thwong cé xu hwéng dat tru sé
chinh dé thuan lgi hon cho giao dich. Trong khi d8, cac nha may, co sé& san xuat phu thudc doanh nghiép
dwoc dat tai dia ban cac tinh khac. Tai nhirtng noi nay, CQDP phéi cung cép nhiéu dich vu phuc vu cho
ngwoi lao déng cta cac doanh nghiép nhw bénh vién, trwong hoc, nha & céng nhan, vé sinh méi trwong,
trat tw tri an... Tuy nhién, dia phwong noi ngwdi lao dong cw tra lai khéng dwoc hwéng sbé thu tr thué
TNCN do thué TNCN dwoc ndp béi doanh nghiép chi tra thu nhap (théng thwdng 1a tai noi doanh nghiép

dong tru sé& chinh).

1.1.4. Thué gia tri gia ting cta hang héa, dich vu trong nwéc

Theo quy dinh cGa Luat NSNN hién hanh, thué GTGT hang san xuét trong nwéc la khoan thu
phan chia gitta NSTW va NSDP noi doanh nghiép nép thué, viéc quy dinh nay da gép phan tang nguén
Iwe tai chd cho NSDP dé dam bao thuwe hién cac nhiém vu chi. Tuy nhién, dia phwong c6 ngwdi dan chiu
thué phai cung cép dich vu céng cho nguoi dan, lai khéng dwoc hwdng sé thu la chua hop ly, khéng
cobng bang gitra cac dia phwong va khoéng ding véi ban chét ctia khodn thu thué GTGT 1a do ngudi dan
tiéu dung hang héa chiu thué. Quy dinh hién hanh chi cé lgi cho nhirng thanh phé I&n (Ha Néi, Hb Chi
Minh) va nhitng dia phwong c6 nganh cong nghiép phat trién (Bdng Nai, Binh Dwong...), noi doanh

nghiép thwong cé tru s& chinh.
1.1.5. Thué tiéu thu dic biét cua hang héa, dich vu trong nwéc

Thué TTDB cla hang héa, dich vu trong nwéc 1a mét loai thué gian thu danh vao mét sé hang

héa, dich vu ndm trong danh muc nha nwéc quy dinh can diéu tiét sadn xuat ho&c tiéu dung, duoc ciu



thanh trong gia ban hang hda, dich vu do ngu&i ti€u dung chju khi mua hang héa, dich vu va duwgc don vi

san xuét, cung trng dich vu ndp thay vao NSNN.

Bén canh d6, thué TTDB la sac thué chi danh vao mét sé it nhém hang héa va dich vu ma Nha
nwédc can dinh hwdng tiéu dung. Viéc san xuédt cac loai hang héa nay thwong chi bo hep trong mét
sb dia phwong nhat dinh, trong khi d6 viéc tieu dung lai c6 xu huéng “phan bd” trén nhiéu dia ban
khac nhau. Luat NSNN hién hanh quy dinh phan chia ngudn thu nay cho dia phwong cé td chire, ca nhan
san xuat, kinh doanh trén dia ban la chwa hop ly, khdng dung véi ban chét chiu thué ctia ngudn thu. Dia
phwong noi nguwoi tiéu dung cw trut khéng dwoc hwdng khoan thu tir thué TTDB ma nguwdi tiéu dung da

phai chi trd dé& c6 ngudn chi cho cac dich vu cong phuc vu ngudi dan.
1.2. Pia phwong thiéu kha ning tw chi vé thu ngan sach nha nwéc

Luat NSNN ndm 2002 quy dinh, thAm quyén ban hanh sic thué mai, thay déi co cAu cla cac sac
thué hién tai cling nhw xac dinh thué suét hoan toan thuéc vé& CQTW (Québc hdi). CQDP chi dwoc quyén
quyét dinh déi véi mot s loai phi, 1& phi nhé theo khung cGa Trung wong hodc mang tinh chat dia
phwong dac thu. Quy dinh nhw trén gép phan quan Iy ngan sach tap trung, théng nhét nhung khéng
khuyén khich dwoc cac dia phwong khai thac loi thé cia minh va chi dong nudi duwéng phat trién cac

ngudn thu tiém nang cda dia phwong.

1.3. Quy dinh thuwéng vwot dw todan thu ngan sach nha nwéc cho dja phwong la chwa phu

hop

Theo Luat NSNN n&m 2002, hang nam, trong trwdng hop dia phwong cé sb tdng thu NSTW so
v&i dy toan tlr cac khodn thu phan chia gitta NSTW véi NSPP, Trung wong quyét dinh trich mot phan ty
l&é khéng quéa 30% cuia sb tang thu so véi dy toan thudng cho NSBP, nhwng khong vuwot qua sb tang thu

so v&i mirc thwe hién nam trwdce.

Quy dinh nay la chwa phu hop vi trong diéu kién kinh té thi truéng, hoat déng san xuét - kinh
doanh clia doanh nghiép chju sy chi phéi cua thi trwong, bén canh dé cac khoan thu phan chia nép vé
NSTW khong hoan toan phu thudc vao né lwc cta dia phwong ma con phu thudc vao cdng tac xay dung
duw toan thu NSNN.

2. Phan cap nhiém vu chi ngan sach nha nwéc

M6t budc tién quan trong ciia Luat NSNN nam 2002 1a viéc quy dinh: Ban hanh va thyc hién ché
dd, chinh sach mai lam tang chi ngan sach phai co gidi phap bdo ddo ngudn tai chinh phi hop. Nhin
chung, day la mét bién phap quan trong gitp cai thién cong tac quan ly ngan sach va quan hé ngan sach
co trat tw gitra cac clp chinh quyén, bdo vé CQBPP khdi nhitng trach nhiém dwoc giao, nhung khéng
duwoc cap ngudn vén twong ng c6 thé phat sinh trong “thdi ky 6n dinh”. Tuy nhién, Luat NSNN nam

2002 con mot sb bat cap nhw sau:

! La nguoi nop thué.



2.1. Chi dau tw phat trién

Theo quy dinh tai Khoan 3, Biéu 8, Luat NSNN nam 2002, cac dia phwong dwoc huy ddng von dau
tw HTCS véi mirc dw no tlr ngudn vén huy déng khong vwot qua 30% vén dau tw XDCB trong nwéc hang
nam cla ngan sach cap tinh (riéng thanh phé Ha Néi va Ho Chi Minh dwoc quy dinh 1 100%). Tuy nhién, viéc
quy dinh ty 1& ddng nhat va thép 1a 30% cho tat ca cac dia phwong nhw trén 14 chwa hop ly, han ché kha nang
vay dau tw phat trién déi véi cac dia phuong cé tiém Iwc phat trién kinh té. M&t khac, can cé nhirng quy dinh
chat ché vé trach nhiém ctia CQDP trong vay va st dung no, tranh xdy ra tinh trang vay no tran lan, cac dia

phwong mat kha nang tra no va gay ap lwc trd no cho NSTW.

Luat NSNN ndm 2002 cho phép céc tinh dwoc quyét dinh phan cap nhiém vu chi cho cac cap ngan
sach tric thudc (huyén, xa). Tuy nhién, Luat NSNN nam 2002 ciing quy dinh cu thé vé& phan cap ngan sach
ddi v&i cac nhiém vu nhw chi dau tw xay dung cac trudng phd thong, dién chiéu sang, cap thoat nuwéc, giao
thong db thi, vé sinh db thi va cac cong trinh phuc loi cong cdng cho thi xa, thanh phé thuéc tinh, do d6 d& han

ché quyén cht déng cla chinh quyén cép tinh.
2.2. Chi thworng xuyén

Thir nhét, phan cép chi ngan sach chwa gan véi khd nang cung cép cac dich vu céng cong & dia
phwong. Nhiém vu chi ngan sach chwa cé sy phan biét rd rang gitra cac cap chinh quyén, chwa cé muc tiéu,
wu tién cu thé. Can ctr phan cap quan ly kinh té - xa hdi dé xay dwng nhiém vu chi cia NSTW va xay dwng
nhiém vu chi twong tw cho NSDP & tit ca cac cap tinh, huyén, xa. Tuy nhién, phan cap quan ly kinh té - x& hoi
thuwc té vira thiéu, vira chwa rd rang, do d6 dé dan dén sy trung I&p, chdng chéo nhiém vu nhu: Chi quéc
phong, an ninh... gay khé kh&n cho ngan sach cap duéi, lam gidm hiéu qué quan ly ngan sach va dé& nhdm
Ian trong viéc thwe hién cac nhiém vu chi, khéng xem xét hiéu qué dau ra ctia cac nhiém vu chi, hiéu qua phan

bb chwa cao, gay that thoat, 1ang phi ngudn luc NSNN.

Thir hai, hién nay, thdm quyén, trach nhiém trong viéc giao nhiém vu chi ma khéng gén véi nguén
lwc dé thue hién. Thuc té trién khai nhiém vu chi ngan sach cho thay, vai trd cla co quan chi quan trong viéc
dé ra chinh séach, diéu chinh hay giam sat viéc thwc hién nhiém vu chi ciing khéng ré rang. Mét sb dich vu
cong, méc du giao trach nhiém thue hién cho cac cdp CQPP, nhung co' quan trung wong van yéu cau CQDP
bé tri ngan sach thwe hién. Trong nhiéu truong hop, didu nay khong dwoc dia phwong tuan tha vi Trung wong
khong biét ré khd ndng can déi cia NSPP, ddng thoi thiéu cac phuong tién dé gidm sat va budc phai tuan
tha.

Ther ba, mé&c du Luat NSNN n&dm 2002 quy dinh khéng dwoc ding ngan sach cap nay dé chi
nhiém vu cGa ngan sach cap khac (trir tredng hop dac biét theo quy dinh cGa Chinh pha), song, thyc té
cho thay, do cac don vi Trung wong déng trén dia ban cé khé khan vé ngan sach, dong thdi do quy dinh
vé phan clp ngan sach chua ré rang nén nhiéu dia phwong phai hd tro' kinh phi cho cac co quan trung
wong tai dia phwong dé thwc hién nhiém vu cla co quan trung wong trén dia ban, gay ap lwc va giam
tinh chi ddng cho NSPP, dia phwong khéng can ddi dwoc ngan séach.



Ther tw, viéc giao nhiéu quyén cho ngan sach cép tinh c6 wu diém Ia tidng quyén quyét dinh va sy
cht ddng cho cép tinh tuy thudc vao diéu kién dac thu cla tirng dia phwong. Tuy nhién, diém béat cap la
lam tang tinh trang phu thudc cia chinh quyén cap dwdi, 1am han ché tinh tw chi cla ngan sach cap
duwéi. Thém vao dé, quy dinh trao nhiéu quyén cho chinh quyén cép tinh ciing dé dang tuéc di cac loi thé

clia chinh quyén clp du¢i nhw da thay trong thoi ky 6n dinh ngan sach trude do.
3. Bd sung tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phwong

Theo quy dinh hién hanh thi sé bé sung can dbi tr NSTW cho NSBP duoc 6n dinh sb tuyét déi
trong ca thoi ky &n dinh ngan sach. Thuc t& nhidu dia phwong tuy da né lwc phan dau ting thu nhwng do
quy mé kinh té nhd, sé tdng thu hang nam khoéng I&n, nhiém vu chi ngan sach téng rat nhanh, trong khi
cac dia phwong nay lai chii yéu nhan bd sung can déi tr NSTW theo sb dwoc giao tir ndm dau thdi ky 6n
dinh ngan sach, nén gap nhiéu khé khan trong viéc ddm bao ngudn dé thyc hién nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi, mirc bd tri chi dau tw phat trién va mot sé nhiém vu chi quan trong cé tbc d6 ting thap,
khodng cach vé chi ngan sach/dau dan gitra cac dia phwong nghéo so véi cac dia phwong giau ngay

cang tang.

Mat khac, hang nam, ngoai bé sung can déi, cac dia phwong con nhan bd sung c6 muc tiéu tw
NSTW, tuy nhién chi t&r ngudn bd sung cé muc tiéu cia NSTW thi phai st dung ding muc dich, muc tiéu
cap trén quy dinh. Vi vay, thdm quyén quyét dinh ctia HDND dia phwong khong cao do thwc hién theo

muc tiéu ctia Trung wong, khéng gan lién véi déc thu, diéu kién kinh té - xa hoi cla dia phwong.

4. Phan cap thdm quyén quyét dinh dw toan, phan bd va phé chuan quyét toan ngan sach

nha nwéc

Luat NSNN n&m 2002 da xac dinh trach nhiém cu thé clia co quan quyén lwc nha nwéc trong
viéc quyét dinh dy toan, phan bd va phé chuan quyét toan NSNN, khéc phuc dwoc mét budc s tring
l&p trong viéc quyét dinh vé dw toan NSNN va nang cao quyén han cia Québc hdi, HDND cac cép trong

viéc phan bb ngan sach cip minh. Tuy nhién, van con mét sb ton tai, han ché can khéc phuc.

4.1. Y nghia cuda viéc Qudc héi, héi débng nhan dan céap trén quyét dinh dw toén ngan séach

nha nwéce, ngén sdach dia phwong khéng cao

Theo quy dinh ctia Luat NSNN, Quéc hoi quyét dinh téng s6 thu NSNN, téng s chi NSBP va chi
tiét mot sé chi tiéu cé tinh chat co ciu thu, chi NSNN. Can c trén co s& dw toan cla Qudc hoi quyét
dinh, Tha twéng Chinh pht giao thu NSNN, chi NSBP cho tirng dia phwong va chi tiét co ciu thu, chi.
Can ci nhiém vu thu, chi ngan sach do Thi twéng Chinh phi giao va tinh hinh thuc té cta dia phwong,
HDND tirng dia phwong quyét dinh dw toan thu NSNN trén dia ban, chi NSDP (bao gébm ca ngan séach
cép minh va ngan sach cép duéi), dy toan nay cé thé cao hon du toan da duwgc Thi twéng Chinh ph
giao va cép trén khong can thiép. Do dd, khi tdng hop quyét dinh, phan bd du toan, cé két qua khac véi
dw toan NSNN da dwoc Qudc hoi quyét dinh thi y nghia NSNN duoc Qudc hdi quyét dinh sé khong cao,
nhét 14 quyét dinh phan dw toan NSDP.



Twong tw, & dia phwong, HDND cép trén quyét dinh dw toan NSBP hop thanh, trong d6 bao gém
ca dy toan clia ngan sach cip dwéi, song, HDND cap dwdi can cv vao tinh hinh thuc té cla dia phuong
minh cé thé quyét dinh du toan thu, chi ngan sach cao hon du toan da dwoc HDND cép trén giao. Do dé,
khi téng hop két qua quyét dinh, phan bd dy toan khac véi dy toan ngan sach da dwoc HDND cép trén

quyét dinh thi y nghia NSPP hop thanh dwoc HDND cép trén quyét dinh sé khong cao.

4.2. Quy dinh thdm quyén quyét dinh dw todn ngén sdch cta Qudc hdi va thdm quyén
quyét dinh ty 1é phan trdm phan chia cdc khoan thu phan chia cia Uy ban Thwong vu Quéc héi

chi mang tinh hinh thirc

Theo quy dinh ctia Luat NSNN n&m 2002, UBTVQH quyét dinh ty 1& phan trdm phan chia ngudn
thu git!a NSTW va NSDBP. Tuy nhién, Luat NSNN ciing quy dinh Qudc hdi quyét dinh sb bd sung tw
NSTW cho NSBP. Thyc té cho thay, khi Quéc hoi quyét dinh sb bd sung tir NSTW cho NSBP thi da xac
dinh ty 1& phan tr&m cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP; mét khac, viéc xac dinh sé bb sung
can dbi va ty I& phan trdm phan chia cac khoan thu gitka NSTW va NSDP |a mét. Do vay, viec UBTVQH
quyét dinh ty I& phan trdm phan chia ngudn thu gitba NSTW va NSDP chi mang tinh hinh thirc.

Luat NSNN n3m 2002 quy dinh, dinh mtrc phan bé ngan sach 1am can c xay dwng dw toan
ngan sach cho ndm dau thoi ky n dinh ngan sach do Tha twéng Chinh pha quyét dinh sau khi xin y kién
UBTVQH. Binh m&c phan bd ngan sach dwoc st dung lam co sé tinh toan dé xay dwng dw toan chi
NSNN. Nhw vay, viéc quy dinh Quéc hoi quyét dinh dy toan ngan sach trén co s& tinh toan theo dinh
mirc phan bd d& dwoc Thi twéng Chinh phi quyét dinh chi mang tinh hinh thirc, lam gidm vai trd cla

Quéc hoi.
4.3. Tham quyén cua Quéc héi va héi dong nhan dan bi han ché

Khi Chinh phd, UBND trinh dy toan d& Quéc hoi, HDND xem xét, giao nhiém vu dy toan ngén
sach thi khéng c6 du céc tai liéu chi tiét (nhw co s& tinh toan, xay dwng sbé thu, nhiém vu chi cho tirng
linh vwe, tirng nhiém vu trong tirng Iinh vuee ...), do d6 khéng thdo luan duoc chi tiét, cu thé. Do do, dén
khau chip hanh dw toan va khau quyét toan, Quéc hdi va HDND khé cé co s& dé thuc hién giam sat viéc
s dung NSNN ciing nhu xem xét, phé chuan quyét toan NSNN, lam han ché thwc quyén ctia Quéc hoi,
HBND.

4.4. Tham quyén quyét dinh dw todn ngan sach chéng chéo

Do d&c thu quan ly ngan sach Viét Nam la 16ng ghép, nén viéc phan cip thdm quyén quyét dinh
dw toan ngan sach nhw hién hanh tuy da dadm bdo dwoc quyén chd dong ctia cap dwéi nhung van con
trung 1p, chdng chéo. Québc hdi quyét dinh dw toan NSNN bao gdm du toan NSTW va NSBP; HDND cép
tinh quyét dinh dy toan ngan sach tinh bao gébm dw toan ngan sach cép tinh va ngan sach huyén; HDND
cép huyén quyét dinh du toan ngan sach huyén bao gdm dw toan ngan sach cp huyén va ngan sach

cap x&, sau d6 HDND xa quyét dinh dy toan ngan sach cap xa.



Il. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAN CAP NGAN SACH O VIET NAM

Ddi mai phan cdp NSNN can dat dwoc nhivng muc tiéu sau day: (i) K& thira va phat huy nhitng
wu diém vé phan cap ngan sach theo Luat NSNN hién hanh; (ii) X6a bd co ché can thiép truc tiép cua
cép trén vao sy diéu hanh ngan sach cta cp dwdi; (i) Gitr virng tinh chd dao ctia NSTW, tinh thdng
nhat cia NSNN; dong thoi ting tinh chi dong cho cac cdp CQDP; (iv) Cai cach tha tuc hanh chinh, nang

cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cGia cac cép chinh quyén va don vi siv dung ngan sach.
1. Phan cap ngudn thu ngan sach nha nwéc

1.1. Xay dwng co ché phan chia thué gitra ngan sdch trung wong va ngan séch dja

phwong cdn ctr vao ban chéat khoan thu ngan séach

DPé& dam bao co ché phan chia thué gitta NSTW va NSPP theo dung ban chét khoan thu ngan

sach, dé xuét stra dbi theo hwéng nhu sau:

1.1.1. Thué tai nguyén

DPé gop phan téng ngudn lwc, d@m bao vai trd chi dao ciia NSTW, déc biét 1a khic phuc tinh cuc
b6 cla dia phwong, gidam nhirng tiéu cwec do tinh trang khai thac qua mdrc tai nguyén thién nhién gay ra,
dé nghi stra dbi theo hwéng: Quy dinh khodan thué tai nguyén thu tlr cac tai nguyén quan trong clia quéc
gia ma Trung wong can quan ly nhw nhédm, than, sét, vang, ti tan... Ia khoan thu NSTW hwéng 100%.
Thué tai nguyén thu tlr cac tai nguyén théong thwong nhw da, cat, séi... phan cip cho NSBP huéng
100%. Quy dinh nay giup CQTW xay dwng ké& hoach, phwong hwéng chién lwoc cu thé, cac bién phap
quy hoach ciing nhw cac ché tai nghiém khac nhdm gidp cho viéc khai thac, st dung va tai tao tai nguyén
thién nhién moét cach hop ly, ding dén, mang lai loi ich tdi wu nhat cho qubc gia, ma van tao diéu kién
cho dia phwong khai thac nguén thu tai dia ban. Bong thei, quy dinh trach nhiém cda chd khai thac mé

trong viéc stra chiva cau, duwéng dwoc dung vao van chuyén khoang san.
1.1.2. Thué thu nhap doanh nghiép

Pé tang cwong phan cip ngudn thu cho cac dia phuong, dé xuét stra dbi theo hwéng: Bé quy
dinh khodan thué thu nhap ctia cac doanh nghiép hach toan toan nganh NSTW hwéng 100% va quy dinh
toan bo thué TNDN (bao gdbm ca thué TNDN cuia cac doanh nghiép hach toan toan nganh trwéc day) 1a
khodn thu phan chia gitta NSTW va NSBP (bao gdm ca dia phwong cé tru s& chinh clia doanh nghiép va
dia phwong c6 co s& san xuét hach toan phu thudc clia doanh nghiép). Béng thei, diéu chuyén sb thu
thué TNDN vé dia phuong phat sinh nguén thu trwdc khi phan chia ngudn thu tir thué TNDN gitta NSTW
v@i NSDP theo hwéng dwa trén co s& quy lwong cla doanh nghiép thwe chi trd cho nguwdi lao déng clia
doanh nghiép theo dia ban nham don gian trong thuwc hién vi quy lwong cla ting dia ban la thdng tin

chinh x&c, cé sén trong sé ké toan ctia doanh nghiép, ddng thdi phan anh sat thwe sy déng gop cla dia



phwong. Mt khac, dé& xuat nay giup dia phwong kip thdi xac dinh sé thu ngay khi doanh nghiép nop to&
khai thué TNDN tam tinh hodc khai ndp quyét toan thué TNDN.

1.1.3. Thué thu nhap ca nhan

Diéu chuyén ngudn thu thué TNCN cho dia phwong noi ngudi ndp thué cw trd trwdc khi thuc
hién diéu tiét gitba NSTW va NSDP theo quy dinh chung. Gidi phap diéu chuyén cac khoan thu NSNN vé
noi phat sinh giup cac dia phwong noi ngudi lao dong thwdng tra ¢d ngudn thu 6n dinh, bén virng, déng
thoi tao sw cong bang, hop ly trong co ché diéu tiét ngudn thu NSNN, b&i vi khodn thu tir thué TNCN cla
ngwoi lao dong da dwoc déng gop tréd lai cho dia phwong noi ngwoi lao déng thwong tru. Phwong phap
didu chuyén sb thu twong tw nhw thué TNDN, nhwng khac & chd, doanh nghiép ké khai ndp thué TNCN
cla tirng ca nhan theo quy dinh cla phap luat vé thé can cwéc va theo nodi dung “noi thuwong trd”. Theo
dé xuét trén, trong khi chwa cé théng tin vé noi thwong tr ctia ngwoi ndp thué, thwe hién diéu chuyén

theo dan sb di cw, nhap cw ciia nganh thdng ké.
1.1.4. Thué gia tri gia ting

Thué GTGT la thué gian thu do ngwdi dan tiéu dung déng goép théng qua mua hang hoa, dich vu.
Theo quy dinh hién hanh, khoan thu nay sé thu & doanh nghiép san xuét - kinh doanh, nén céac dia
phwong, cac trung tam kinh t& cé nhiéu doanh nghiép thi cé sé thu I&n, sb thué dwoc huédng nhiéu, trong
khi d6 sb thué GTGT do ngudi tiéu dung cta cd nwéc dong gop, diéu nay gay ra bat hop ly cho dia
phwong cé it doanh nghiép san xuét, kinh doanh. Vi vay, dé xuét stra ddi theo hwéng, didu chuyén sb thu
thué GTGT vé ngudn phat sinh, dwa trén sirc mua dan cw tirng dia phwong, théng qua thu nhap binh

quan dan cw cla tirng dia phwong so v&i thu nhap binh quan chung cta ca nwéc.

Sé dan tirng dia phwong dwoc quy dbi theo strc mua, tire 1a dwa vao hé sb thu nhap binh quan dau dan
clia trng dia phwong so véi thu nhap binh quan clia ca nwédc. Sb thué GTGT hang san xuét trong nwéc clia ca
nwéc, chia cho cac dia phwong theo dan sb quy dbi theo strc mua trwde khi thwe hién diéu tiét gitba NSTW va
NSDPP theo quy dinh chung.

1.1.5. Thué tiéu thu dic biét

Luat NSNN n&m 2002 quy dinh, thué TTPB thu tir hang héa, dich vu trong nwéc la ngudn thu
phan chia gitta NSTW va NSPP, dwoc phan chia cho dia phwong noi cé td chire, ca nhan kinh doanh, ¢6
tru s& chinh trén dia ban. Quy dinh nay chwa hop ly, khdng ding véi ban chat khoan thué ctia ngudn thu
nay la do nguwdi tiéu dung déng thué. Ngudi tiéu dung & trén khdp dat nwédc, nhwng chi mot sé dia

phwong cé co s& san xuét - kinh doanh méi dwoc huéng.

Dé phu hop véi ban chat ngudn thu, gidm bét sw chénh léch giau, nghéo gitra cac dia phwong,
dé xuét stra doi theo huwéng: Thué TTDB cla hang hoa, dich vu trong nwéc thuc hién diéu chuyén vé cac dia
phuong theo tiéu chi dan s cé quy dbi theo strc mua tinh theo GDP dau dan dia phuong (nhw da trinh bay &

muc phan chia thué GTGT) trwéc khi thwe hién phan chia gitta NSTW va NSDP theo quy dinh chung.



1.2. X6a b6 co’ ché thwdéng thu vwrot duw todn cho dja phwong

Quy dinh vé co ché thwong thu vwot dw toan cho dia phwong trong Luat NSNN nam 2002 la
chwa hop ly, do ddi véi cac khodn thu phan chia, s thu ndp vé NSTW phu thudc vao hoat déng sén xuét
- kinh doanh ctia doanh nghiép, trong khi hoat déng san xuét - kinh doanh chiu sy chi phdi chi yéu cta
thi trwéng, bén canh doé, cong tac xay dung dw toan thu NSNN thap cling la nguyén nhan 1am cho sé thu

ngan sach vwot dy toan.

Vi vay, dé& nghi bé co ché thuéng vuot thu cho dia phwong, theo d6 sé ting thu NSTW sé dwoc
str dung dé giam boi chi, tdng chi trd no, tdng chi dau tw phat trién, chi thwe hién chinh sach ché dd méi

ban hanh, bé sung quy du tri tai chinh, tdng dw phong ngan sach.
2. Phan cap nhiém vu chi ngan sach nha nwéc
2.1. Déi v&i chi dau tw phét trién
2.1.1. Diéu chinh ting mirc huy déng vén cua ngén sdch cap tinh

Dé tao diéu kién cho cac dia phwong chi ddng hon trong viéc huy déng ngudn vén cho dau tw
phat trién kinh té - xa hoi, d& nghi stra ddi theo huwéng: Mrc dw ng huy dong déi véi thanh phd Ha Noi va
H6 Chi Minh khéng vuot qua 100%; céac tinh, thanh phd trwc thuéc Trung wong con lai khéng vuot qua
50% vén dau tw XDCB trong nwéc hang nam cla ngan sach cap tinh. Viéc diéu chinh nang mac dw no
huy déng nhuw trén sé tang kha nang huy dong vén cho dia phwong dé dau tw HTCS, khuyén khich cac
dia phwong phan dau tw chi vé ngan sach, khéng phai nhan tro cap tr NSTW. Dong thi, can cé thém
quy dinh vé cac tiéu chi dé khéng ché tran dw no clia dia phwong nhu: Tiéu chi khdng ché theo kha nang
trad no gbc, l4i; tiéu chi so sanh véi thu NSNN trén dia ban, chi NSPP dé& dam bao kha néng tra no cta
NSDP, kha nang kiém soat dw no chinh phi trong pham vi cho phép, tr & dam bao an ninh tai chinh

quéc gia.
2.1.2. Tang quyén chd déng cho chinh quyén cdp tinh

Dé dam bao tinh chi déng cla chinh quyén cép tinh trong viéc phan cip nhiém vu chi cho cac
cép ngan séach tryc thudc (huyén, xa) theo quy dinh cta Luat NSNN nam 2002, dé nghi Luat NSNN sira
ddi theo hwéng bd cac quy dinh giao nhiém vu chi dau tw xay dwng cac truéng phd thong, dién chiéu
sang, cap thoat nwédc, giao thdng do thi, vé sinh dd thi va cac cong trinh phuc loi cdng cong cho thi xa,
thanh phd thudc tinh. Bén canh do, xéa bd quy dinh khéng ché céc ty 1& cirng dbi véi chi cho Iinh v
gi4o duc - dao tao, KHCN, méi trwéng... dé tao s linh hoat trong diéu hanh ngan sach, thwc hién nhiém

vu phat trién kinh té - x& héi cGa cac dia phuong.
2.2. Péi v&i chi thwong xuyén

Ngan sach trung wong chiu trach nhiém bao dam kinh phi cho cac co quan ctia Trung wong &

dia phwong nhu: Co quan tw phap, cong an, quan doéi, khong phan cap cho dia phuwong, CQDP tham gia



chi dao, phéi hop lwc lwong trén dia ban; céng tac dan quan tw vé gan véi dia phwong, phan cap cho dia

phwong;...

Bén canh d6, Luat NSNN can quy dinh ré cac nhiém vu gén véi chi dao va phuc vu truc tiép cho
hoat déng kinh té - xa hoi, dm bao trat tw xa hdi nhw hoat déng phong chay, chira chay, hwéng dan trat
tw giao théng... clia dia phwong, do dia phwong ddm béo kinh phi cling nhw phéi hop ngudn lwc dé thuc
hién mét sb nhiém vu chi. Tic 14, chi nhitng huyén dat quy md dan sé dén mét mée nao dé6 méi duwoc
dau tw xay dwng bénh vién huyén, twong tw xa dat dén quy mé dan sé nao dé6 méi xay dwng tram xa...
Trong trwéng hop x&, huyén c6 it dan hodc ngudn thu it thi lién két véi cac xa, huyén bén canh dé xay
dwng tram x&, bénh vién tranh lang phi nguén lwc, kém hiéu qua va khéng vwot qua kha ndng ngan sach
cho phép, ddng thdi ¢ didu kién tdng cwdng dau tw co s& vat chat, trang thiét bi tdt nhdm thwc hién tét
hon nhiém vu kham chi¥a bénh cho nhan dan theo phan cép, viva tiét kiém, hiéu qua. Truwdng hop dé &
ngan sach cép tinh lo hoan toan vé y té cta dia phwong thi cac huyén, xa sé thiéu trach nhiém trong viéc

cham séc stre khde nhan dan tai dia phwong minh.
3. Bd sung tlr ngan sach trung wong cho ngan sach dia phwong
3.1. B6 sung can déi

Quy dinh sb bd sung can dbi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cép dwdi dugc xac dinh vao
nam dau thoi ky 6n dinh, cdn cr trén co s& sé dw bao thu va chi ngan sach tinh theo dinh murc, ché do
chinh sach. Hang ndm, ngan sach cap dwdi dwoc bd sung thém theo ty 1& phan tram tinh trén sé bd sung
can dbi, phu hop véi kha nang clia ngan sach cap trén. Quy dinh nay gitp han ché sy chénh léch giau,
nghéo gilra cac dia phwong, dac biét Ia cac dia phwong dwoc nhan bd sung can déi tir ngan sach cap

trén.

3.2. B6 sung muc tiéu

DPé céac khoan bd sung c6 muc tiéu cia NSTW hiéu quéa hon, gén lién v&i ddc thu, diéu kién kinh
té - x& hoi clia dia phwong, d& nghi Luat NSNN sira ddi theo hwéng quy dinh tiéu chi cu thé lam co s&
xac dinh: Ngan sach cép trén thwc hién bd sung theo muc tiéu cho cp duwéi dé thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi chung; dam bao phat trién déng déu gitra cac dia phwong, ving, mién hodc hd
tro' thwe hién cac nhiém vu dot xuét, cAp bach vwot qua khd nang ngan sach cip dwdi nhw thién tai, I
lut, hda hoan, dich bénh, khac phuc tinh trang “xin - cho” va khéng ché téng mac bd sung cé muc tiéu
cho dia phwong, dé ca Trung wong va dia phwong chi déng ngudn lwc nay. Dé xuét quy dinh mac bd
sung c6 muc tiéu téi da cho dia phwong khdng quéa 30% murc dy toan chi XDCB cuia Trung wong cho dia

phwong.



4. Phan cap quan ly ngan sach nha nwéc
4.1. Vé té chirc Iap, téng hop dw todn ngén sdch

Qubc hoi khéng quyét dinh dw toan NSNN ma chi quyét dinh: (i) Tdng sé thu NSTW, gém: Thu
ndi dia, thu dau thé, thu tlr hoat ddng XNK, thu vién trg khéng hoan lai; (i) Téng sb chi NSTW, gém: Chi
dau tw phat trién, chi thworng xuyén theo tirng linh vie; chi trad 1ai cac khodn tién Chinh pha vay, chi bd

sung quy dv trir tai chinh va dw phong ngéan sach; (iii) Mtrc bdi chi NSTW.

Hoi ddng nhan dan cac cap quyét dinh: (1) Dy toan thu NSPP cip minh dwoc hwédng, bao gdm
cac khoan thu ndi dia hwédng 100%, phan dwoc hudng tir cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram,
thu bd sung tir ngan sach cép trén; (2) Dy toan chi ngan sach tirng cip & dia phwong, bao gdbm chi ngan
sach cip minh va riéng biét tirng cép, chi tiét theo chi dau tw phat trién, chi thwéng xuyén theo tirng Iinh

v, chi trd ng huy déng, chi bd sung quy dw triy tai chinh, dw phong ngan sach ctia ngan sach cap minh.
4.2. Tham quyén quyét dinh ty Ié phan chia ngudn thu giira Trung wong va dia phwong

Trén co s& thu NSNN theo cac khoan thu phan chia, khoan thu NSPP hwéng 100% trén dia ban,
nhiém vu chi NSBP dwoc xac dinh trén co s& dinh mic phan bd NSNN do Québc hoi quyét dinh ty 1é
phan trdm phan chia cu thé cho tirng tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong. Béi véi HDND cép tinh, can
ct vao sb thu theo ty 1& phan trdm phan chia cac khoan thu phan chia va ty I& phan trdm tinh, thanh phd
dwoc hwdng vé thué GTGT (khoéng ké thué GTGT hang nhap khéu), thué TTPB (khong ké thué TTDB
hang nhap khu) dwoc Quéc hdi quyét dinh va cac ngudn thu ngan sach hwéng 100%, HDND cép tinh
quyét dinh ty 1& phan tr&m phan chia cho ngan sach cép tinh, ngan sach tirng thi xa, thanh phé thuéc tinh

va ngan sach tirng xa, phwong, thi tran.
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