Xu huéng cai cach thué gian thu trén thé gigi
B6i canh chung

Theo Béo c4o ciia Ngan hang Thé gi¢i (WB)!, GDP cac nudce dang phat trién nam 2015 s&
tang nhe, mot phan do gia dau giam, nén kinh té Hoa Ky dang dan hoi phuc, 13i suét toan cau tiép
tuc & muc thép va it rao can tang truéng ¢ mot s6 thi truong 16n thude khu vuc moi ndi . Cu thé,
tang trudng kinh té toan cau duoc du bao dat 3% nam 2015, 3,3% nam 2016 va 3,2% nam 2017,
trong d6 GDP cuia cac nudc dang phat trién dy bao s& ting tuong tng 4,8%, 5,3% va 5,4%. Cung
v6i viée dé xudt cac goi kich thich kinh t& , ban hanh nhiéu chinh sach ho trg , Chinh phu cac
nude van dang tim kiém cac nguon khac dé ting thu ngan sach nha nuée  (NSNN), trong d6 hoat

dong cai cach chinh sach thué dang giu mét vai tro quan trong.

Cong cudc cai cach chinh sach thué cta cac nudc trén thé gisi hién nay dang tap trung theo
huéng 1am thay déi co cdu thué theo hudng dich chuyén tu thué truc thu sang thué gian thu 2, chi
trong ty trong thué gian thu trong co cdu téng thu NSNN. Bén canh sé thu tur thué nhap khau s&
giam di theo 16 trinh cét giam thué quan song phwong hay theo cac cam két da phuong , viéc ting
thué suat thué tiéu thu dic bjét (TTDB) ddi v6i mot sé mat hang khong duoc khuyén khich su
dung, hay lam anh huéng dén cong dong xa hoi da gop phan bu dap vao cac khoan thiéu hut
trong thu ngéan sach tu thué . Thué gia tri gia ting (GTGT) ngay cang duoc ap dung rong rii , mé
rong ddi voi nhiéu mat hang chiu thué va két hop véi viée ting thué suat ciing 13 yéu té chu yéu

dan dén xu hudng dich chuyén co ciu sang thué gian thu hién nay.
Xu hwong cai cach
Sw dich chuyén co ciu sang thué gian thu

Trong thoi gian vua qua, dudi sy tdc dong cia suy thodi kinh té toan cau, chinh phu nhiéu
quoc gia phai can nhic k¥, dinh huéng ro rang , chinh xac dudng 16i cai cach va ban hanh nhiéu

bién phap that chit chi tiéu cong ; tim kiém cac ngudn dé gia ting thu ngan sach . Trong bdi canh

'wB (2015) “Global Economics Prospects: Havmg fiscal space and using it”, Flagshlp report, Jan 2015.

% Thué gian thu 1a loai thué khong danh truc tiép vao thu nhap cua nguoi nop thué ma danh mot cach gian tiép thong
qua gia ca hang hoa , dich vu, bao gom thué GTGT , thué TTDB va thué xuat nhap khau . Thué gian thu mang tinh
chat Ity thoai vi né khong tinh dén kha ning thu nhap ctia ngudi chiu thué . Diéu nay chinh 1a nhugc diém cuia thué
gian thu khi khong dam bao cong bang trong nghia vu ndp thué khi ty 1¢ dong vién thué gian thu so véi thu nhap ciia
clia ngudi nghéo cao hon so v6i ngudi gidu. Tuy nhién, loai thué nay c6 déi twong chiu thué rong hon va dem lai
ngudn thu thuong xuyén va on dinh cho NSNN.



do6, thué gian thu c6 vai tro quan trong . Chinh vi viy, Quy Tién t& Qudc té (IMF), To chirc Hop
tac va Phat trién Kinh t& (OECD) va Uy ban chiu Au® déu théng nhat viéc thuc day su chuyén
d6i xu hudéng thué quan tu thué tryc thu sang thué gian thu dé ho trg |, thao g& va giai quyét cac

van dé kho khén trong viéc phuc hoi kinh té toan cau.

Nhu mét hé qua tat yéu trong viéc cai cach chinh sach thué ciing nhu tap trung chuyén d6i
tur thué tryc thu sang thué gian thu , sic thué GTGT tiép tuc duoc phd bién rong ri hon trén toan
cau. Pay duoc xem 1a budc chuyén bién mai thay thé cho cac sic thué tiéu dung khac . Mot sb
qudc gia moi 4p dung thué GTGT /hang hoa va dich vu trong thoi gian gan ddy , c6 thé ké téi Ba-
ham va Ma-lai-xi-a 1an luot trong nim 2014 va 2015; Trung Qudc da thanh cong trong viéc ap
dung thué GTGT dé thay thé cho thué kinh doanh ; An P9 ciing dang trong ké hoach trién khai

thye hién thué hang hoa va dich vu ciing nhu khéi cac nudce trong Hoi dong hop tac vung Vinh”,

Hinh 1. S6 luong quéc gia sir dung thué GTGT
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Nguon: OECD, Consumption Tax Trends 2014 - VAT/GST and excise rates, trends and policy issues
Ting thué sudt thué gidn thu

Theo xu hudng cai cach chung va nhung yéu ciu thyc tién ¢ tung qudc gia dang ap dung
thué GTGT, thué suat dang 4p dung tiép tuc ting trung binh vao kho ang 21,4% trong nim 2014
& cac nude Lién minh chau Au (EV) so vadi 19,4% nam 2008. Tiép sau do, mot loat cac nudc da

déng loat tang thué suat trong nam 2014 nhu Hon-du-rét, I-xra-en, Ga-na, Ma-roc, Nhat Ban...

Hinh 2. Ty 18 thué suit thué gia tri gia ting tai EU va OECD

*PwC, “Shifting the balance from direct to indirect taxes: Bringing new challenges”. ) )
* Bao gdm cac nuéc Ba-ranh, C6-0ét, O-man, A-rap-xé-ut, Cac tiéu Vuong qudc A rap thong nhit.
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Ngué‘n: E&Y, Indirect tax in 2014

Chinh phu I-ta-li-a dang du thao viéc tang thué suat 1én 24% trong nim 2016 va c6 thé ting

1én t&i 25,5% nam 2018 voi muc tiéu gi:am bot tinh trang hut thu ngin sach hjén hanh.

Bén canh muc dich nang thué suat gop phan thuc diy va ting thu ngan saich , mot sd nudc
(nhu Croét-chi-a, Ha Lan, Na Uy, Phan Lan, Pan Mach, B6 Dao Nha...) ¢6 xu hudng ting thué
suat thué TTDB dé han ché tiéu dung nhung san phdm khong dwoc khuyén khich nhu ruou |, bia,

thudc la. ..
Ty trong thué gidn thu

Mot nghién ctru gan day cia OECD  (2012) vé tinh hinh thué gian thu trong khu vuc da
danh gia ty trong cua thué gian thu so véi GDP va tong doanh thu tu thué dbi véi mdi qubc gia
OECD. Ty trong nay dao dong gi tra cadc nudc: Tai Nhat Ban va Hoa Ky, thué tiéu thu chi chiém
5% GDP va 17% tong doanh thu thué; Tai Pan Mach va Hung-ga-ri, ty trong thué dugc ting 1én
la 14% GDP, Chi-lé va Mé-hi-cd 1a 47% tong doanh thu thué . Nhin chung, ty trong trung binh
thué gian thu so véi tong doanh thu thué va GDP moi qudc gia trong OECD lan luot 1a  31% va
10%.

Co cdu thué gian thu

Ty 18 thué gian thu & cac nudc OECD di c6 nhiéu thay doi tw nhung nim 1965 véi 78%
ngudn thu 13 tu thué TTDB , thué hai quan va thué ban hang. Cac nudc trong khdi OECD trung
binh chi c6 khoang 4,6% tong doanh thu 14 tur thué GTGT . Trong giai doan 2011 - 2014, doanh
thu thué tiéu thu trong toan khdi OECD dé tang 1én  49,7% trén téng doanh thu thué . Trong d6



thué GTGT chiém ty trong 16n n  hét, tiép theo d6 1a thué TTDB va thué nhap khdu , thué ban

hang, cudi cung la thué hang hoa va dich vu.

Thué tiéu dung giai doan 1965 - 2014
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Nguon: Kyle Pomerleau (2014), Sources of Government Revenue in the OECD®
Tiép tuc thay déi chinh sdch

Nghién ciru gan day ciia E&Y nam 2014° chira rang, hon 50% trong tong s6 96 qudc gia
duogc khao sat co xu hudng swra dbi chinh sach mot ndm mot 1an dé phu hop véi tinh hinh kinh té
- x4 hoi va hon 20 qudc gia thudng xuyén sua doi trong nim . Nguyén nhan chinh dan dén viéc
thay d6i thuong xuyén hon la:

(i) Cac qudc gia dang trong qua trinh cai cach chinh sach thué gian thu nham muc dich
tang nguén thu, giam thiéu tdi da cac hoat dong tron va tranh thué.

(ii) Dé dang thich tmg v&i nhung phat minh , thay d6i nhanh trong khoa hoc - cong nghé
trong thoi dai s6 hoa bao gom dich vu dién tur, hay vién thong. Chinh sach phap luat thay ddi kip
thoi s& dap ung tinh hinh thyc tién x4 hoi véi cac bién phap quan ly phu hop . Hé thong thué cang
don gian, cang dé thuc hién hiéu qua va nhanh chong hon.

(iii) Chinh thirc c6 hiéu luc vao ngady 01/01/2015, nhung thay dbi quan trong trong Piéu

®Kyle Pomerleau (2014), “Sources of Government Revenue in the OECD”.
® A review of global indirect tax developments and issues.



587 2006/122/EC quy dinh vé thué GTGT cua EU 1 viéc thay d6i thué suit cho cac dich vu cung

cap phat thanh, truyén hinh, vién thong va cac dich vu k§ thuét sb.
Ung dung céng nghé théng tin

Do anh hudng va tam quan trong ctia cac loai thué gian thu dbi véi muc tiéu thu NSNN
chinh phu cac quéc gia dang tap trung vao cac hoat & ong thanh, kiém tra cling nhu kha ning thi
hanh luat phéap lién quan . Hai quan va co quan thué quan trén thé gidi dang khong ngung ctng
cb, nang cao kién thirc thwong mai , phap ly nham ting tinh hiéu qua trong hoat dong chirc ning .
Bén canh do, cac hoat dong thanh tra thué va hai quan duogc su dung cac cong cu cong nghé hién
dai dé dé dang truy cap , danh gid, phan tich va so sanh du liéu khi kiém tra . Viéc su dung hiéu
quéa cong nghé thong tin lam giam phan 16n chi phi phat sinh trong cac hoatd  6ng thu thué va
chap hanh luat phap. S6 luong cac co quan thim quyén thué trén thé gidi dang ap dung cac hoat
dong kiém toan dién tu , ho so tai chinh va hé thong thué ciia doanh nghiép ngay cang ting
Nhiéu qudc gia trén thé gidi dang su dung cac ¢ 6ng cu co thé truy ¢ap va thdm tra ho so dua trén

phuong phap tiéu chudn cta kiém toan thué (SAF-T)E.

Trong vai nam tré lai ddy , thué gian thu tiép tuc dugc ap dung rong rii trén pham vi toan
cdu, tao strc ép cho cong dong doanh nghiép budc phai ph 4t trién, thich tmg véi thay doi trong
moi truong kinh doanh , dic biét 1a trong linh vuc thwong mai dién tw . Thang 7/2013, OECD
cong b6 K& hoach hanh dong dua trén ké hoach “x6i mon va loi nhuén chuyén dich” (BEPS)
nham dap (mg mdi quan tdm ngay cang ting vé cac hoat dong 1ap ké hoach thué cta cac cong ty
da qubc gia dé lam giam thu nhap chiu thué hodc chuyén loi nhuan sang khu vuc thué suat thip
Day la mot trong nhung linh vic dugc quan tAm trong su phat trién ciia ké hoach hanh dong

BEPS.
Chuyén bién vé chinh sich thué & Viét Nam

Trudc yéu cau phat trién kinh té va hoi nhap qudc té trong thoi ky méi , hé théng phap luat

vé thué cua Viét Nam can tiép tuc dugc nghién ciru , hoan thién, nhét 1a trong giai doan 2010 -

" http://www.internationaltaxreview.com/Article/3416047/Indirect-Tax-Archive/ltalian-VAT-could-rise-from-22-to-
255-by-2018.html.

8 SAF-T (Standard audit files - tax): Phuong phap tap trung vao viéc tao ra mét tap du liéu may tinh dugc xac dinh
true cho phép chuyén tai dé dang trong mot dinh dang phé bién c6 thé doc duge ; gitip ngudi ndp thué cung cép hd
so dién tir cho co quan thué dé hd tro khai thué va xem xét cac hd so ké toan.



2020 nhidm dap Gmg cau khach quan cta sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Nhin mét cach tong thé , co cdu hé thong chinh sach thué quan cua Viét Nam hién nay da
c6 tinh dong nhit va twong dwong véi cac nudc ¢ nén kinh té phat trién  ; dd c6 nhiéu chuyén
bién phu hop, bit kip nhung dich chuyén theo xu huéng chung toan cau thong qua viéc cai cach

thué quan, cu thé:

(i) DBbi voi thué TNDN, di giam thué suit voi muc dich khuyén khich dau tu phat trién san
xudt, nang cao ning xuét lao déng , giam bdt nhung kho khin cho doanh nghiép . Mirc thué suit

trung binh dugc ap dung 1a 20% va 17% danh cho thué suat vu dai tu dau nam 2016.

(ii) Dbi voi thué thu nhap ca nhan (TNCN), chinh sich méi ban hanh d dwa dinh muc cu
thé, gidi han va xac dinh ro pham vi cac ddi tuong ndp thué, mo rong ddi tuong mién thué cimg
v6i d6 1a quy dinh vé mirc giam tru gia canh dbi voi nguoi ndp thué 1a 9 triéu dong/thang, tuong
duong 108 triéu dong /nim; mirc giam tru gia canh d6i voi nguoi phu thude 1a 3,6 tri¢u

dong/thang, twong duong 43,2 triéu ddng/nam.

(iii) Dbi voi thué TTPB : Tang thué suit dbi véi cac mat hang bia , ruou, thudc 14 va kinh

doanh ca-si-no, tro choi dién tir ¢ thuong.
(iv) Pdi voi thué GTGT: Giu nguyén thué sut.
Mot s6 kién nghi

Ciing nhu cac qudc gia trén thé gigi , hé théng chinh sach thué & Viét Nam duoc coi 1a
thanh t6 quan trong trong viéc diéu hanh hé thong phap luat kinh té - tai chinh. Trong qua trinh
d6i méi, xay dung nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN , vai tro ctia hé thong phé p luat vé
thué ngay cang trd nén ro nét, tic dong quan trong dén qua trinh chuyén dich co cdu kinh té , bao

dam nguodn luc tai chinh dé phuc vu hiéu qua cho hoat dong cua Nha nudc va xa hoi.

Trong xu hudng hdi nhap ngiy cang sau hon vao nén kinh té  thé gi6i, hé thong thué Viét
Nam dang dimg trude nhung thach thirc 10n trong viéc tang thu ngan sach tu thué dé dap ung chi
tiéu va phat trién kinh té - x4 hoi. Do vay, mot s6 kién nghi can duoc nghién ctru va 1am ro hon
trong thoi gian toi bao gom:

Can tiép tuc tich cuc trién khai , x4y dung hé théng chinh sach thué dong bd , thong nhét,
hiéu qua véi mirc dong vién hop ly nham tao diéu kién thuc ddy san xuat - kinh doanh 14 mot

trong nhung cong cu quén ly kinh t& vi mé c6 hiéu qua , pht hop véi dinh hudng chién lwoc ma



bang va Nha nudc da de ra.

Tiép tuc trién khai chuong trinh cai cach thi tuc hanh chinh thué va hai quan S trong viéc
cai thién va d6i méi quy trinh ho so ndp thué. Tich cuc giam thiéu sé gid ndp thué ctia Viét Nam
(bao gbém ca bao hiém xa hoi ) dén hét nim 2015 xudng ngang biang v6i mirc trung binh cia cac
nuée trong khu vuc 1a 171 gid ciing nhu ddi vé6i giao dich thuong mai qua bién gi6i phai dam
béo thoi gian xudt khau 1a 14 ngay, nhap khau 13 14 ngay va thuc ddy trién k hai hiéu qua mé

hinh mgt ctra dién tir quoc gia.

béi voi thué GTGT, cin mé rong débi tuong chiu thué nhu mot sb quéc gia khéc da trién
khai nhu An D6 bit dau ap dung luat thué hang hoa va dich vu (GST) mdi toan dién thay thé cho
Luéat thué GTGT c i véi trong tdm 1a mé rong ddi tuong chiu thué d6i véi cac loai dich vu nhu
mot s6 dich vu khach san , hay ting thué suat d6i voi cac dich vu dién thoai di dong . Tu thang
8/2013, Trung Qudc di trién khai Luat thué GTGT méi trén toan qudc voi ddi twg  ng chiu thué
rong hon, bao gém ca cac dich vu hién dai nhu san xut va xuit ban céac dich vu s6 hoa , cac dich
vu buu chinh vién thong , van tai khac, viéc md rong ddi tuong chiu thué nay khong nhung gop
phan ting ngudn thu ngan sach, con dam bao sy binh dang giita cac doanh nghiép hoat dong kinh

doanh trong cic nganh nghé khac nhau.

Mo rong ddi tugng chiu thué GTGT, trong do can xac dinh ro va cu thé cac ddi tugng hoat
dong kinh doanh thuong mai dién tu, hoat dong cung cép dich vu nhu tro cho i dién tur, ban hang
tryc tuyén hay cung cp dich vu truc tuyén nhu truy cip tai vé cac chuong trinh phin mém tmg
dung, am nhac, phim anh hay nhac cho djén thoai. ..

Do anh huéng va tim quan trong ciia cac loai thué gian thu d6i v6i thu NSNN | can tiép tuc
nang cao kién thirc, nghiép vu, phat huy vai tro va trach nhjém ctia can bo thué quan trong viéc
thanh tra, kiém tra thué, cong tac quan ly thué can duoc d6i méi , cong khai minh bach trong xur

1y vi pham, ddo dam thu dung, thu du va kip thoi cac khodn thu vao NSNN.

ThS. Phan Hai Linh

% Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 18/03/2014 v& nhiém vu, giai phap chit yéu cai thién moi truong kinh doanh , néng
cao nang lyc canh tranh quéc gia do Chinh phu ban hanh.
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