LUAT NGAN SACH NHA NU'GC (SUA BOI) ) )
Hwéng téi cong khai minh bach thu, chi dé tranh that thoat vén ngan sach

Luét Ngan sach nha nwéc (NSNN) hién hanh da dwoc Qudc héi khoa XI théng qua tai Ky hop
thir hai ngay 16/12/2002, c6 hiéu Iwc thi hanh tir ndm ngan sach 2004. Bén canh viéc ké thira, phat
huy nhitng mdt tich cwc cda Luat NSNN hién hanh, thwec té doi héi can phai déi m&i manh mé
phwong thirc quan ly NSNN theo nguyén tac kinh té thj trwong, ddy manh cai céch hanh chinh va
tirng bwéc phu hop véi théng 16, chudn mwe quéc té. Do vy, trong Ky hop thir 8, Quéc héi khéa
XIll, dw én Luat NSNN (stra d6i) d4 dwoc duwa ra thao luan tai té chiéu ngay 29/10, theo d6 nhiéu vén
dé nhw quy trinh ngan sdch, phan cap ngén séach, thwéng vwot thu, béi chi ngan séch dja phwong,
céc quy tai chinh ngoai ngén sédch... nhan dwoc sw quan tam dic biét ctia cdc dai biéu Qudc héi.

- Ngay 20/3/1996: Lan dau tién ban hanh Luat NSNN (c6 hiéu lwc tr ndm 1997);

- Ngay 20/5/1998: Luat stra d6i, bd sung Luat NSNN nam 1996 (do ap dung Luat Thué gia tri gia tang thay
thé thué doanh thu, thué loi tirc thay thé thué thu nhap doanh nghiép va mét sb stra déi khac);

- Ngay 16/12/2002: Stra ddi toan bd Luat NSNN (thay thé Luat NSNN ndm 1996), cé hiéu lwc tr ndm
ngan sach 2004.

Két qua dat dwoc

Qua 10 ndm té chirc thwe hién, dwdi sw giam sat ctia Qudc hoi, sy chi dao sat sao ctia Chinh pha va
nd lwc clia cac bod, nganh, dia phwong, cac don vi s dung ngan sach, Luat NSNN da di vao cudc sbéng va
dat dwoc nhiéu két qua quan trong, gop phan xay dwng nén tai chinh qudc gia vitng manh, ting tich luy dé
thwe hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuwéc theo dinh hwéng xa hoi chi nghia, tao dong luc thuc day
téng trwdng kinh té va dap ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri, nang cao ddi séng nhan
dan.

Theo d6, can d6i NSNN chuyén bién theo hwéng tich cuc; dw ng chinh phd, dw ng qudc gia, dw no
céng & mirc hop ly; nghia vu trd no co ban duoc thwe hién ddy dd, ding han theo cam két. Téc do thu
NSNN hang nam tang kha, dat binh quan trén 18%/nam giai doan 2004 - 2013; riéng nam 2013, thu NSNN da tang
gan 5,4 1an so v&i nam 2003. Nhin chung, thu NSNN khéng nhitng bdo dadm dwoc chi thwdng xuyén va chi tra ng
ma con danh tich luj ngay cang cao cho dau tw phat trién (ndm 2003, danh duwoc 29.700 ty ddng cho chi dau tw
phat trién, ndm 2012 4 95.000 ty ddng).

Bén canh d6, co cdu chi NSNN ciing da bdo ddm wu tién cho chi dau tw phat trién véi téc do tang
binh quan trén 13,5%/n&m, chiém trén 20% téng mlrc chi dau tw toan xa hoi, dat khoang gan 8% GDP; chi
cho linh vuc gido duc - dao tao, day nghé dat 20%, chi linh vuc khoa hoc - cong nghé dat 2%, chi linh vuc
vén hod dat trén 1,5% va chi sy nghiép moéi trwdng dat trén 1% téng chi NSNN.

Trong giai doan 2003 - 2013, NSNN da danh 723 nghin ty ddng dé thuc hién chinh sach cai cach tién
lwong cho cac dbi twong hudng lwong tir ngan sach, thue hién chinh sach céng chirc nha nwéc ddi véi can
bd xa, phwong, thi trdn, nhé dé tang mre thu nhap thue té cla nhivng ngudi hwéng lwong, phu cép va tro
cép tlr ngan sach.

Thuc hién nhiéu chinh sach an sinh xa héi, xo4 déi gidm nghéo, nhéat 1a déi véi déng bao cac dan téc
thiéu sb, ddng bao & cac xa dac biét khd khan mién nui, vung sau, vung xa... NSNN bdo d&m chi quéc
phong, an ninh, déi ngoal va chi quan ly hanh chinh & mlc hop ly; tang dw phong dw trlr ch dong phong
chéng, khéc phuc hau qua thién tai, dich bénh va x ly cac nhiém vu cip bach phat sinh.

Ngoai ra, can dbi NSNN chuyén bién theo hwéng tich cuc. Vay bu d&p bdi chi NSNN co' ban bao dadm
dwoc nguyén tic chi sir dung cho dau tw phat trién, khéng s dung cho tiéu dung.

Tinh dén hét ngay 31/12/2013, dw no cdng bang 54,2% GDP, dw ng' chinh phi bang 42,3% GDP va
dw no quéc gia bang 37,3% GDP. Nghia vu trd ng ctia Chinh phi co ban dwoc thwe hién ddy dd, dung han
theo cam két. V&i mirc dw no nhu trén, vay no cta Viét Nam nam trong gi¢i han an toan an ninh tai chinh
quéc gia (mirc tran theo Chién lwvoc ng, d6 1a ng cong dén ndm 2015 khéng quéa 65% GDP, dw no chinh
pht khéng qua 55% GDP, dw no qudc gia khéng qua 50% GDP), khong tac dong xau dén kinh té vi mo
ciing nhw phét trién kinh té - xa hoi.

Danh gia cao nhirng két qua dat dwoc clia Luat NSNN, tai Ky hop thir 8, Québc héi khéa XllI, dai biéu
Tran Hoang Ngan (thanh phé HS Chi Minh) cho rang, vai trd ciia NSNN da duoc khang dinh, gép phan diéu
tiét vi mo, d&c biét trong nhivng ndm gan day, chi NSNN d& gidm. Truwdc day, tbe do ting chi ngan sach da
c6 thoi diém Ién dén 20%, tuy nhién nhi*ng ndm gan day chi khodng 8 - 10%. D6 la diém dang ghi nhan
duwoc tr Luat NSNN hién hanh.

Mot s6 han ché, ton tai

Tuy nhién, theo Thi trwédng Thwdng trwc Bd Tai chinh Nguyén Céng Nghiép, bén canh nhirng két
qua tich cuwc dat dwoc, ding trwdec nhivng thay ddi vé tinh hinh kinh té - xa hoi va cac yéu cau tiép tuc hoan
thién thé ché quan ly tai chinh cong dat ra trong qua trinh tai co ciu nén kinh t&, Luat NSNN hién hanh



ciing boc 16 mot sé bat cap, han ché can dwoc stra ddi, bd sung cho phu hop, déc biét 1a: tinh 16ng ghép
ctia hé théng NSNN; pham vi ngan sach; quan ly cac khodn phi, 1& phi; phan cdp nguén thu, nhiém vu chi
giba ngan sach trung wong véi ngan sach dia phwong; ddm bao céng khai minh bach va trach nhiém giai
trinh; cai cach hanh chinh trong Ilinh viwc tai chinh, ngan sach.

Déng tinh quan diém nay, 6ng Phung Quéc Hién, Cha nhiém Uy ban Tai chinh Ngan sach cta Quéc
héi cing cho rang, stra d6i Luat NSNN 1a can thiét. M&t khac, viéc stra ddi Hién phap ciing dit ra yéu cu
hoan thién phap luat vé NSNN dé dam bao tinh déng bd, théng nhét, tuan tha cac nguyén tac quan ly tai chinh
- ngan sach dwoc quy dinh trong Hién phap.

Thir trwdng Nguy&n Cong Nghiép khang dinh, déi véi moi quéc gia, Luat NSNN duoc xem la dao luat
gbc trong thé ché vé quan ly tai chinh céng. Viéc xay dwng va hoan thién cac quy dinh lién quan dén Luat
NSNN la van dé phirc tap, doi hoi can phai duwgc xem xét, can nhéc ky lwdng. Quan diém va muc tiéu
xuyén subt cia qua trinh stra dbi Luat NSNN sdp t&i 1a phai hwéng toi viéc nang cao hiéu qua qua trinh
phan bd, st dung va quan ly tai chinh cong, tao dong Iwc phat trién cac ngudn lwee tai chinh trong xa hoi dé
phuc vu c6 két qua cac muc tiéu phat trién kinh te x& hdi, d@m bao an ninh, quéc phong ctia dat nuwéec.

Trong thwc hién stra ddi, bd sung ciing can ddm bao tinh ké thira va phat huy nhirng mat tich cwc
cla Luéat NSNN hién hanh; dam bao tuan tha Hién phap va cac luat khac co lién quan; phu hop véi thye
tién phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nwdc, dap rng yéu cau ddi méi co ché quan ly kinh té trong qué trinh
tai co cau va chuy&n déi mé hinh tang tru’o’ng

The tredng Nguyén Céng Nghiép nh&n manh, trong tam cla qua trinh stra ddi, bd sung Luat NSNN
sé phai khéc phuc cho dwgc nhirng tén tai cia Luat NSNN hién hanh dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
ly NSNN, tang cuong ky cwong, ky luét tai chinh; khac phuc tinh 1dng ghép trong hé théng NSNN; tlep tuc
thwe hién phan cap nguén thu va nhiém vu chi gita trung wong va dia phwong nham dam bao ngudn tai
chinh dé thwc hién nhiém vu chi ctia ngan sach dia phwong, phat huy tinh ch déng ctia ngan sach cac cap
chinh quyén dia phwong trong quan Iy va st dung NSNN, nhwng ddm béo tinh théng nhat ctia NSNN va vai
trd chd dao cua ngan sach trung wong. Cung voi qua trinh do, can nang cao tinh cong khai, minh bach
trong cong tac quan ly NSNN; dam bao va dé cao thdm quyén, thwc quyén ctia Quéc hdi, cac cap uy Pang,
cac co quan clia Qudc hoi ngay trong viéc quyét dinh va giam sat NSNN.

Luat NSNN (stra dbi) hwéng téi cong khai minh bach thu - chi dé tranh
that thoat vén ngan sach

B6 Tai chinh thdng nhat quan diém stra Luat NSNN, d6 la:

- Bao dam tuan tha Hién phap ndm 2013, phu hop véi chi trwong, chinh sach clia Dang, Nha nuéc,
théng nhét véi céc luat hién hanh hodc dinh hwéng stra ddi, bd sung cac luat d6 trong cung thoi ky.

- Ké thiva va phat huy nhivng mat tich cuc ctia Luat NSNN hién hanh; di méi phwong thirc quan ly NSNN
phu hop véi thue tién phat trién kinh té - xa hoi clia dat nwéc. Téng cwdng phan cap quan Iy ngan sach, bdo dam
tinh théng nhat ctia NSNN va vai trd chi dao clia ngan sach trung wong; ddng thdi phat huy tinh cha déng clia
ngan séach cac cip chinh quyén dia phwong trong quan Iy va st dung NSNN.

- D4y manh cai cach hanh chinh, nang cao tinh minh bach, dan chi va céng khai trong cong tac
quan ly NSNN; kiém soat chat ché hoat déng thu, chi ngan sach; tang cuwéng thanh tra, kiém tra, kiém
toan, nang cao ky luat, ky cwong trong quan Iy tai chinh - NSNN bao dam thwc hanh tiét kiém, chéng lang
phi, chéng tham nhiing.

- Tang cwdng giam sat viéc huy déng, phan bo st dung vén vay, trd no, quan ly ng cong, quan ly
rdi ro; bdo dam an toan ng va an ninh tai chinh qudc gia; gép phan thuc day nén kinh té phat trién bén
virng.

- Tiép thu nhung kinh nghiém quéc té vé quan ly NSNN; van dung phu hop véi thue tién cha Viét Nam;
bdo dam cong tac quan ly NSNN tung buéc phu ho’p v6i thdng 1& quéc té.

B6 trwdng Bo6 Tai chinh Dinh Tién Diing khang dinh: “Trén co s& quy dinh cta Hién phap ndm 2013, dé
khac phuc nhirng tén tai ctia Luat NSNN va dap (rng cac yéu ciu méi dét ra trong qua trinh tiép tuc déi méi co
ché quan ly kinh t&, cai cach hanh chinh va dap &ng yéu cau hdi nhap kinh t& qudc t&, can thiét phai stra déi
Luat NSNN mot cach cén ban, toan dién”.

Trong phién thao luan tai té vé dw an Luat NSNN (stra dbi) ngay 29/10, van dé dwoc cac dai biéu
Quéc hoi tap trung thdo luan la hién nay, ngudn thu, chi NSNN rét lon, vi vay, cac don vi st dung vén
NSNN cling nhw cac dia phwong can phal cong khai minh bach thu - chi dé tranh that thoat, lang phi.

Theo céac dai biéu, vé quan diém, nguyén tic stra dbi Luat NSNN, viéc ban hanh Hién phap nadm
2013 da tao can c& quan trong cho ddi m&i, nang cao hiéu qué diéu hanh NSNN, la nén tang phap ly quan
trong cho stra ddi Luat NSNN. Yéu cau quan trong nhét trong viéc stra ddi Luat NSNN |1& phai bdo dam thé
ché héa céac nguyén tic co ban trong Hién phap lién quan dén linh virc tai chinh - ngan sach.

Dai biéu Tran Hoang Ngan bay té thédng nhat véi nhiéu y kién cla cac dai biéu Quéc hoi va cua Uy
ban Tai chinh - Ngan sach Quéc hoi, dé la phai gan chét véi tinh than cha Hién phap, tire 1a cac khoan thu,



chi NSNN phai dwoc dy toan theo luat dinh va NSNN phai dwoc quan ly thédng nhét, vi hoat dong thu - chi
NSNN ludn gén chét véi tinh hinh kinh té - chinh tri ctia dat nwéc va gép phan didu tiét va quan ly vi mé.
DPéng thdi, can phai nang cao vai trd ctia Quéc hoi trong viéc tham gia vao qua trinh 1ap dy toan ciing nhw
quyét todn NSNN.

V& pham vi stra ddi Luat, hién c6 hai y kién: Thir nhat, co ban théng nhéat véi pham vi stra ddi theo
T& trinh cGia Chinh pha, c6 tinh ké thira nhirng quy dinh ctia Luat hién hanh, nhwng can thay dbi quy trinh
xem xét, quyét dinh dw toan NSNN va phan bd ngan sach trung wong theo hai bwéc dé bdo dam thuc
quyén cla Qudc hoi va khéng chdng chéo véi thdm quyén cla héi ddng nhan dan; Thix hai, d& nang cao
hiéu qua quan ly, tinh cong khai, minh bach ctia NSNN, can bdo d&m phu hop véi théng 1& québc té, dé nghi
Luat NSNN chi quy dinh vé& quy trinh, lich biéu NSNN, trach nhiém cla cac co quan nha nwéc cac cap.
Hang nam, khi xem xét, quyét dinh NSNN, Quéc hoi sé& ban hanh Luat Ngan sach thuwdng nién thay vi ban
hanh Nghi quyét nhw hién nay v&i quy trinh ngan sach theo 2 bwdc.

Theo dai biéu Nguyén Ba Thuyén (tinh Lam Ddng), can phai 1am ré gitra ngan sach dia phwong va
NSNN, trong d8, cac co quan nganh doc can phai ddm bao can ddi thu chi d& dam bao an toan cho NSNN.

Dai bidu Trwong Minh Hoang (tinh Ca Mau) nhét tri véi phwong an Chinh phu trinh, phan cap ngudn
thu theo 3 nhém khodn thu 100% ngan sach trung wong, khoan thu 100% ngan sach dia phwong va khoan
thu phan chia gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong. Tuy nhién, cac dai biéu dé& nghi Chinh
phU ra soat lai trng khoan thu phan chia theo tirng nhém cho hop ly d& bao dam nguyén tic ngan sach trung
wong gilr vai tré chd dao.

Trong stra d6i Luat NSNN Ian nay, lién quan dén pham vi thu, chi va boi chi NSNN, dbi véi thu twr
hoat dong xb sb kién thiét, thu tir tién st dung dat (Piéu 36), cac dai biéu nhét tri dwa khoan thu tir hoat
dong x6 sb kién thiét vao trong can ddi NSNN va bé sung quy dinh ngudn thu x4 sb kién thiét va tién st
dung dat khong s dung dé tinh ty I& diéu tiét gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phuwong, tinh sé
bd sung can ddi tr ngan sach trung wong cho ngan sach dia phwong. Theo do, tdng sb chi dau tw phat
trién phai I&n hon boi chi NSNN. Bdng thoi, quy dinh ré hon vé& phi, 1& phi trong phan thu va hwéng xac
dinh xt ly, day sé 1a khoan thu ndp toan bo vé& NSNN hay thu tlr hoat dong x6 sb kién thiét la ngudn thu cla
ngan sach dia phuwong hwéng 100%. Bdi chi NSNN 14 bdi chi ngan sach trung wong dwoc xac dinh bang
chénh léch gitra tdng chi ngan sach trung wong va téng thu ngan sach trung wong. Chi ngan sach trung
wong chi bao gédm chi tra no I4i. D4i v&i chi trd no géc dwoc bu trir tlr cac khodn vay méi va thé hién chénh
léch vao phan bu dap boi chi. Dy thdo ciing quy dinh vé diéu chinh ngudn thu trong trwdng hop thu ngan
sach cé bién dong tdng dot bién trong thdi ky 6n dinh ngan sach... nhivng van dé& nay da nhan duoc sw
ddng tinh cao clia mét sb dai biéu.

V& vén trai phiéu chinh pha, theo dai biéu Nguyén Phi Thuwdng (thanh phd Ha Noéi), thwe chét ciing 1a
vbn vay phai tra 1ai, nhw vay, cling dwoc tinh toan 1a ngudn luc cho dau tw phat trién. Do dd, nhiéu dai biéu
bay té y kién déng tinh v&i viec dwa vén trai phiéu chinh phi vao can d6i NSNN.

V& chi chuyén nguén dwoc quy dinh tai Diéu 62 cla D thao Luat, Chinh phi dé nghi cho phép duoc
chi chuyén ngudn, trong d6 dbéi v&i chi dau tw phat trién, dwoc chuyén ngudn sang nam sau theo thoi gian
quy dinh tai Luat Dau tw cong; thdm quyén quyét dinh phai do Chinh phl quy dinh cu thé. Van dé nay, cac
dai b|éu Nguyén Thi Thanh (doan Ninh Binh), Trwong Minh Hoang (doan Ca Mau) déu dong quan diém khi
cho réng, d& bao dam phu hop voi Luat DPAau tw céng va han ché tbi da viéc chuyén nguén ngan sach, can
cho phép thyc hién chuyen nguon dbi v&i chi dau tw phat trién, cac khoan chi cho nhiém vu bat kha khang,
cac khoan tang thu, tiét kiém chi do cip cé thdm quyén quyét dinh, cac khoan tao ngudn cai cach tién
lwong, kinh phi tw chi giao cho don vi sw nghiép cong lap va co quan hanh chinh. Riéng di véi chi dau tw
phét trién, can khdng ché ty 1& gi¢i han chuyén ngudn (dw kién téi da 10% téng chi dau tw) dé tang cudng
ky luat tai chinh trong quan ly vén dau tw phat trién tir NSNN.

Vé dy phong NSNN dwoc quy dinh tai Diéu 10 va Diéu 47, Chinh pha dy kién bd sung quy dinh cho
phép mét sb cac bd, cac nganh & trung wong dwoc gitk lai tdi da khéng qua 5% duw toan chi thwdng xuyén
da dwoc giao dé chu dong thyc hién cac nhiém vu doét xuét phéat sinh trong nam. Tuy nhién, theo dai biéu
Nguyén Thi Kim Ngan (tinh Bén Tre), dai biéu Khic Thi Duyén (tinh Thai Binh) va dai biéu Tran Van Minh
(tinh Quang Ninh), viéc cho phép moét sb cac b, cac nganh c6 dw phong nhw quy dinh cla dw an Luat sé
mau thuan voi nguyéen tac giao, phan bd vén phai bdo dam du, dung cho cac co quan st dung NSNN theo
Nghi quyet ctia Quéc hai, Quyét dinh cGa Thu twédng Chinh pha. Vé ty Ie dw phong NSNN, dai biéu Khic
Thi Duyén kién nghi can thu hep lai ty 1& b tri hang nam tir 1,5 - 3% tong chi NSNN (thay cho dw phong
NSNN hang nadm t&r 2 - 5% tdng chi NSNN theo quy dinh hién hanh) d& nang cao chat lwong dy toan, han
ché s dung dw phong cho nhirng nhiém vu phat sinh ngoai dy toan.

V& rng trwdc du toan ngan sach nam sau, Dy thdo quy dinh, ngan sach trung wong, ngan sach cép
tinh va ngan sach cap huyén dwoc (rng trwdc dy toan ngan sach ndm sau cho cac co quan , don vi thudc
ngan sach cap minh va ngan sach cap dwdi trong trudng hop bao dam can dbi dwoc quy ngan sach, pham
vi ké hoach tai chinh - NSNN 5 ndm va bao dadm thu hdi dwoc trong ndm sau. Nhiéu y kién thé hién déng



tinh v&i quy dinh nay, nhwng ciing c6 mét sb y kién cho réng, can bd quy dinh nay dé bao dam phan anh
ding cac khoan thu, chi, boi chi NSNN thuc té phat sinh trong ndm, cling nhw nham tranh tao ké& hé cho co
ché xin cho.

R® rang, viéc stra ddi Luat NSNN la yéu cau tat yéu, phu hop, hiéu qua, déng gop vao cong cudc
phat trién kinh té cla Viét Nam theo hwéng bén virng; ddng thoi, tién tdi hai hoa véi cac théng & va chuan
muc cta quéc té.

Hoai Thanh - Mai Phwong
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