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Vai trò của Hệ thống thông tin quản lý tài chính chính phủ trong xây dựng và thực hiện Kế 

hoạch chi tiêu trung hạn 
Quản lý chi tiêu công hiệu quả là một trong những yêu cầu quan trọng của quản lý tài chính công, 

góp phần thực hiện tốt các mục tiêu, nhiệm vụ về phát triển kinh tế - xã hội. Theo đó, quản lý chi tiêu 
công phải đảm bảo được các yêu cầu cơ bản: (i) Nguồn lực tài chính công được phân bổ theo các mục 
tiêu chiến lược và phù hợp với các thứ tự ưu tiên; (ii) Đảm bảo thực hiện tốt các mục tiêu đề ra đối với 
các khoản chi tiêu; và (iii) Tuân thủ nghiêm kỷ luật tài khóa. Để đảm bảo các yêu cầu trên, Khuôn khổ chi 
tiêu trung hạn (MTEF)
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 đã được nghiên cứu và triển khai áp dụng ở nhiều nước cùng với việc thiết lập 

một Hệ thống thông tin quản lý tài chính chính phủ (GFMIS). 
Kế hoạch chi tiêu trung hạn và những ưu điểm 
 Theo Ngân hàng Thế giới, MTEF là sự cân đối giữa khả năng nguồn lực được tính toán từ trên 

xuống và chi phí được ước tính từ dưới lên để thực thi chính sách trong ngắn hạn và trung hạn trong 
khuôn khổ quy trình ngân sách hàng năm
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Về bản chất, MTEF là một phương pháp soạn lập ngân sách nhà nước (NSNN), trong đó kinh 
phí phân bổ cho các hoạt động của Chính phủ phải phù hợp với những ưu tiên chiến lược của mỗi quốc 
gia, nhằm đạt được các mục tiêu đề ra cho khoảng thời gian từ 3 đến 5 năm, theo phương thức cuốn 
chiếu.  

Việc áp dụng MTEF có những ưu điểm sau đây:  
Một là, phân bổ hiệu quả các nguồn lực công. MTEF tạo điều kiện sử dụng ngân sách một cách 

hợp lý trong phạm vi trần chi tiêu, phân bổ hiệu quả nguồn lực tài chính công phù hợp với các chính sách 
và ưu tiên chiến lược của Chính phủ trong một không gian tài khóa nhiều năm. Từ đó, tăng tính hiệu quả 
trong quản lý ngân sách về mặt kỹ thuật, đặc biệt là hiệu quả của chi phí đầu tư và chi tiêu.  

Hai là, tăng cường kỷ luật tài khóa. Lập ngân sách theo MTEF góp phần tăng cường kỷ luật tài 
khóa tổng thể thông qua việc ước tính nguồn lực khả dụng trong trung hạn, qua đó xác định mức trần chi 
tiêu cho từng ngành, lĩnh vực. Do đó, chính sách tài khóa theo MTEF có thể khắc phục được những tồn 
tại, hạn chế của chính sách tài khóa truyền thống hay lập ngân sách hàng năm
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Ba là, MTEF góp phần tăng cường công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong quản lý 
và sử dụng NSNN.  

Bốn là, MTEF góp phần phân tích, đánh giá và cải thiện những vấn đề tồn tại trong việc huy động 
và phân bổ nguồn lực, điều chỉnh chính sách chiến lược ưu tiên và những mất cân đối giữa nguồn lực và 
đề xuất chi tiêu công của các ngành, các lĩnh vực, qua đó xác định rõ nhu cầu chi tiêu công. MTEF giúp 
cho việc lập kế hoạch và thực hiện chính sách tài khóa thuận lợi hơn và có sự gắn kết tốt hơn với các 
mục tiêu tài khóa trung hạn

4
, gắn kết kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội với việc phân bổ nguồn lực 

NSNN thực hiện các nhiệm vụ của các bộ chi tiêu ngân sách. 
Thực tế, mô hình ngân sách trung hạn đã được áp dụng ở nhiều nước trên thế giới nhưng dưới 

các dạng thức khác nhau. Vương quốc Anh áp dụng lập kế hoạch chi ngân sách nhiều năm khá sớm, từ 
năm 1961 với tên gọi “Kế hoạch chi tiêu công”. Năm 1980, Chính phủ Úc đã thực hiện chương trình cải 
cách tài chính công một cách toàn diện bằng việc đưa ra giải pháp sử dụng hệ thống lập dự toán trung 
hạn MTEF. Sau đó, các nước Đan Mạch, Niu-di-lân, Hà Lan và Na Uy áp dụng vào cuối những năm 
1980, đầu những năm 1990. Đến cuối năm 2008, khoảng 132 nước áp dụng một hình thức nào đó của 
Khuôn khổ trung hạn, trong đó 71 nước áp dụng Khuôn khổ tài khóa trung hạn (MTFF), 42 nước áp dụng 
Khuôn khổ ngân sách trung hạn (MTBF) và 19 nước áp dụng MTEF. 

Vai trò của GFMIS trong thực hiện MTEF 
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Để xây dựng và thực hiện MTEF hiệu quả đòi hỏi một hệ thống thông tin tài chính liên quan tới 
các hoạt động của Chính phủ trong một thời kỳ trung hạn trước đó cũng như việc ghi chép, lưu giữ các 
thông tin tài chính liên quan đến các hoạt động của Chính phủ khi áp dụng MTEF. MTEF có đặc trưng là 
sử dụng có hệ thống dữ liệu thông tin đánh giá kết quả hoạt động trên cơ sở các yếu tố định lượng, theo 
kết quả đầu ra và việc phân bổ ngân sách gắn chặt với kết quả thực hiện công việc. Do đó, thông qua 
các thông tin tài chính về các hoạt động của Chính phủ mà các nhà hoạch định chính sách có những 
đánh giá, điều chỉnh chính sách tài chính cho phù hợp với tình hình và bối cảnh ở từng thời điểm. Qua đó 
góp phần nâng cao hiệu quả phân bổ và sử dụng các nguồn lực công cũng như nhằm thực hiện tốt các 
mục tiêu, nhiệm vụ về phát triển kinh tế - xã hội. Điều này cho thấy GFMIS có vai trò quan trọng trong 
hoạch định và thực thi chính sách công. 

Hiện nay, theo tài liệu của Ngân hàng Thế giới, chưa có định nghĩa chính thức về GFMIS. Về cơ 
bản, GFMIS được hiểu như một tập hợp các hệ thống được tích hợp lại để vận hành như một khối thống 
nhất nhằm hỗ trợ hoạt động quản lý tài chính đảm bảo tuân thủ theo luật pháp của quốc gia sở tại và các 
thông lệ quốc tế. GFMIS được sử dụng như một hệ thống tài chính tập trung, thống nhất dựa trên nền 
tảng internet nhằm hỗ trợ và ghi nhận các hoạt động hàng ngày về thu - chi ngân sách, tổng hợp và báo 
cáo, hệ thống này cũng có chức năng cung cấp các dữ liệu như đầu vào cho các công cụ khai thác và 
phân tích dữ liệu chuyên sâu, phân tích dữ liệu theo chủ đề. 

GFMIS không chỉ tổ chức và lưu trữ tất cả các thông tin tài chính liên quan tới chi tiêu hiện tại và 
các năm trước, mà còn lưu thông tin ngân sách được phê duyệt cho các năm đó, chi tiết các khoản thu, 
chi, cũng như vật tư, tài sản và các khoản nợ công (nợ và các khoản phải trả). 

Các thành phần của GFMIS bao gồm sự kết hợp của các hệ thống thông tin kho bạc (T), quản lý 
ngân sách (B) và các hệ thống thông tin quản lý tài chính chính phủ khác (O). 

GFMIS có một số ưu điểm nổi bật. Chẳng hạn, GFMIS được xây dựng và sử dụng như một hệ 
thống lõi, đảm bảo tính kết nối và khả năng tích hợp tất cả các dòng dữ liệu tài chính chính phủ tại các 
đơn vị, tổ chức thuộc Bộ Tài chính và các bộ, ngành liên quan, từ đó tạo lập một hệ thống kho dữ liệu tài 
chính quốc gia, cung cấp các dữ liệu như đầu vào cho các công cụ khai thác và phân tích dữ liệu chuyên 
sâu, phân tích dữ liệu theo chủ đề. Không những thế, GFMIS cung cấp thông tin tài chính chính xác và 
kịp thời, qua đó hỗ trợ Chính phủ trong việc điều hành chính sách kinh tế vĩ mô, chính sách tài chính, tiền 
tệ cũng như đảm bảo tính minh bạch và trách nhiệm giải trình của Chính phủ.  

 GFMIS còn là một yếu tố quan trọng của hệ thống quản lý chi tiêu đảm bảo tính đầy đủ của 
khuôn khổ ngân sách, cho phép cung cấp thông tin tài chính chính phủ theo các chuẩn mực quốc tế, tăng 
cường tính công khai, minh bạch của hệ thống tài chính quốc gia
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Bên cạnh đó, GFMIS giúp nâng cao năng lực lập ngân sách thông qua việc xây dựng một hệ 
thống lập dự toán ngân sách, tăng cường hiệu quả chức năng thanh tra, kiểm tra, giám sát đối với các 
lĩnh vực quản lý ngân sách. Đối với lập ngân sách, hệ thống lập ngân sách sẽ sử dụng chung cho các 
bộ, ngành, cơ quan tài chính địa phương các cấp để nâng cao năng lực và hiệu quả kiểm tra, thanh tra, 
giám sát hiệu quả, hiệu lực quản lý NSNN, đổi mới cơ chế quản lý ngân sách theo kết quả thực hiện.  

Với những ưu điểm trên, có thể thấy GFMIS là công cụ nhằm thực hiện các nhiệm vụ khác nhau 
bao gồm: xây dựng chính sách tài khóa và tiền tệ phù hợp với sự thay đổi của các điều kiện kinh tế vĩ 
mô, thực hiện phân tích chính sách nhằm đảm bảo phân bổ nguồn lực một cách hiệu quả, đảm bảo công 
khai, minh bạch và hiệu quả trong việc cung cấp dịch vụ công
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Ngoài ra, GFMIS được coi như một tập hợp các giải pháp hiện đại hóa trợ giúp Chính phủ trong 
công tác lập kế hoạch, thực hiện và giám sát ngân sách, góp phần tăng cường tính hiệu quả và tính cân 
bằng của tài chính chính phủ, tăng khả năng dự báo NSNN, đặc biệt GFMIS là một công cụ hữu hiệu cho 
việc áp dụng triển khai hiệu quả MTEF trong cải cách ngân sách. 

Kinh nghiệm xây dựng GFMIS nhằm hỗ trợ việc áp dụng MTEF  
Nhiều quốc gia trên thế giới hiện nay đang phải đối mặt với áp lực ngày càng gia tăng trong việc 

cải thiện quản lý tài khóa và hệ thống báo cáo. Với những ưu điểm nêu trên, GFMIS trở thành sự lựa 
chọn của nhiều quốc gia trong việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin quản lý tài chính chính 
phủ, đặc biệt là những quốc gia áp dụng MTEF.  
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Từ giữa những năm 90 của thế kỷ XX, Mông Cổ đã thực hiện cải cách quản lý tài chính công, 
trong đó áp dụng khuôn khổ ngân sách trung hạn nhằm đảm bảo các ưu tiên chính sách phù hợp với 
nguồn lực ngân sách, hợp lý hóa hệ thống định mức và quy trình. Tuy nhiên, chưa có một hệ thống quản 
lý thông tin tài chính hiệu quả nào, gây hạn chế cho hệ thống báo cáo và kiểm soát chi.  

Để tăng cường minh bạch và trách nhiệm giải trình, đơn giản hóa quy trình và nâng cao hiệu quả 
quản lý tiền mặt, GFMIS được triển khai và áp dụng với sự hỗ trợ của Ngân hàng Thế giới. Trong giai 
đoạn đầu, GFMIS được thiết kế với lõi là hệ thống kho bạc, hỗ trợ cho việc thực hiện ngân sách, hoạt 
động của tài khoản kho bạc đơn nhất (TSA), quản lý tiền mặt, quản lý nợ, kiểm soát cam kết tài chính, kế 
toán và hệ thống báo cáo. Sau đó, hệ thống được mở rộng, chuyển sang lõi là hệ thống quản lý tài chính 
công

7
 (FMIS), bằng việc bổ sung các phân hệ lập dự toán ngân sách (nhằm hỗ trợ Khuôn khổ ngân sách 

trung hạn). GFMIS đã chính thức hoạt động từ năm 2005, kỷ luật tài khóa được cải thiện, kiểm soát chặt 
chẽ chi tiêu ngay cả trong giai đoạn đầu của quá trình thực hiện
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. Thặng dư NSNN 3,2% GDP năm 2005 

là kết quả của việc tăng cường kiểm soát chi và tăng trưởng kinh tế. Theo thống kê của Ngân hàng Phát 
triển và Tái cấu trúc châu Âu (EBRD), chi NSNN của Mông Cổ giảm từ 40% GDP xuống còn 34% GDP 
năm 2005
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Chương trình cải cách tài khóa chiến lược của Chính phủ Gioóc-đa-ni có nhiệm vụ triển khai 
MTEF và GFMIS nhằm quản lý hiệu quả nguồn lực công và tăng cường minh bạch tài khóa, ngân sách 
và chi tiêu công. MTEF được áp dụng cho khoảng thời gian 3 năm kể từ 2008. Cùng với đó, dự án 
GFMIS bắt đầu từ năm 2008 và hoàn thành năm 2012. Đây là một hệ thống quản lý tài chính kế toán đầy 
đủ, kết nối các bộ, ngành, các cơ quan chính phủ và các trung tâm tài chính địa phương với Bộ Tài 
chính, cho phép kiểm soát tự động và tích hợp các quy trình tài chính chính phủ, từ giai đoạn chuẩn bị 
ngân sách, thực hiện ngân sách đến báo cáo ngân sách
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Tuy nhiên, một số nước gặp khó khăn trong quá trình áp dụng GFMIS. Như trường hợp của Thái 
Lan, GFMIS được áp dụng từ năm 2004, song bên cạnh một số thành công, còn những bất cập như 
thiếu phối hợp giữa các cơ quan, ngành liên quan, thiếu chính sách hỗ trợ cũng như các hoạt động đánh 
giá và đào tạo. Trong chuyển giao ngân sách, vẫn có sự chậm trễ, nhầm lẫn dữ liệu đầu vào; có khó 
khăn trong việc kiểm tra tình hình tài khóa của các cơ quan chính phủ, trong vấn đề mã hóa, thay đổi quy 
định và thời gian khắc phục, sửa chữa sai sót tương đối lâu
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Một trường hợp khác là Ga-na, năm 1996, Chính phủ Ga-na thực hiện chương trình cải cách 
quản lý tài chính công, bao gồm việc áp dụng giải pháp GFMIS, gọi là hệ thống quản lý ngân sách và chi 
tiêu công (BPEMS) cùng với việc đưa vào áp dụng MTEF. Dự án bị chậm trễ và thất bại do thiếu chiến 
lược đầy đủ và đảm bảo nghĩa vụ của các bên tham gia
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Những vấn đề đặt ra đối với Việt Nam khi xây dựng MTEF và việc thiết lập GFMIS 
Để xây dựng một nền tài chính công lành mạnh, đảm bảo tính hiệu quả và hiệu lực, kế hoạch tài 

chính (KHTC) trung hạn và kế hoạch chi tiêu (KHCT) trung hạn đã được áp dụng thí điểm ở Việt Nam 
trong giai đoạn 2001 - 2010 và đem lại những kết quả tích cực như: (i) nâng cao chất lượng công tác dự 
báo các chỉ tiêu kinh tế - xã hội, dự báo tài khóa trung hạn; (ii) nâng cao hiệu quả phân bổ, quản lý và sử 
dụng NSNN; (iii) góp phần nâng cao tính minh bạch, hiệu quả trong quản lý tài chính ngân sách; (iv) thí 
điểm thực hiện KHTC và KHCT trung hạn đã có sự gắn kết với công tác xây dựng dự toán ngân sách 
năm; (v) góp phần hoàn thiện phương pháp luận về KHTC và KHCT trung hạn, đồng thời nâng cao sự 
hiểu biết cũng như năng lực lập KHTC và KHCT trung hạn cho các cán bộ làm công tác kế hoạch, tài 
chính, ngân sách. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả tích cực, triển khai thực hiện thí điểm xây dựng KHTC và 
KHCT trung hạn cũng còn những bất cập, tồn tại. Một trong những tồn tại lớn nhất là hệ thống dữ liệu, số 
liệu cung cấp thông tin cho việc lập KHTC và KHCT trung hạn còn thiếu ở các ngành, các cấp gây khó 
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khăn cho việc tính toán xác lập KHCT trung hạn của ngành, dẫn đến những số liệu được tính toán trong 
các biểu mẫu báo cáo không chuẩn xác, thường chỉ dự báo theo xu thế, độ tin cậy chưa cao, khiến cho 
sự hỗ trợ của KHTC và KHCT trung hạn trong việc nâng cao chất lượng công tác lập kế hoạch ngân 
sách hàng năm. Thực tế, khái niệm và các vấn đề liên quan đến GFMIS chưa thực sự được đề cập 
nhiều và chưa được triển khai áp dụng trong thời gian này. 

Thiết lập hệ thống thông tin quản lý tài chính quốc gia là yêu cầu cần thiết nhằm đảm bảo quản lý 
tài chính công chặt chẽ và hiệu quả. Ngày 18/4/2012, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 
450/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược Tài chính đến năm 2020. Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ban hành Quyết 
định số 224/QĐ-BTC ngày 30/01/2013 phê duyệt Chương trình hành động của ngành Tài chính triển khai 
thực hiện Chiến lược Tài chính đến năm 2020 và Quyết định số 304/QĐ-BTC ngày 17/02/2014 về Kế 
hoạch hành động trung hạn giai đoạn 2014 - 2016 triển khai thực hiện Chiến lược Tài chính đến năm 
2020, trong đó có kế hoạch xây dựng và triển khai thực hiện GFMIS. Việc xây dựng và triển khai GFMIS 
cũng đã được nêu cụ thể tại Kết luận số 08-KL/BCSĐ ngày 16/4/2014 của Ban cán sự Đảng Bộ Tài 
chính. Theo đó, việc nghiên cứu, xây dựng mô hình và lộ trình GFMIS đang được các cơ quan liên quan 
trong Bộ Tài chính triển khai thực hiện. Ngoài ra, ngày 05/8/2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ 
thị số 22/CT-TTg về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 - 2020 và Chỉ thị số 23/CT-
TTg về lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020. Điều này cho thấy việc xây dựng GFMIS 
nhằm hỗ trợ triển khai thực hiện KHCT trung hạn đang trở thành vấn đề cấp thiết hiện nay. 

Việc thiết kế, xây dựng GFMIS phải đảm bảo một số yêu cầu, đặc biệt là các yêu cầu trong điều 
kiện triển khai MTEF. Việc tích hợp GFMIS cần đảm bảo cung cấp đầy đủ thông tin yêu cầu của MTEF. 
Bên cạnh đó, phạm vi của GFMIS trong khuôn khổ MTEF phải được mở rộng để bao gồm cả chi tiêu của 
chính quyền địa phương; thông tin đầy đủ, chính xác, kịp thời phù hợp với khuôn khổ MTEF. Việt Nam là 
một nước đang trong quá trình phát triển nên những thay đổi sẽ nhiều hơn và nhanh hơn nên xây dựng 
GFMIS cần chú trọng tính ổn định và rõ ràng của các cơ chế, chính sách tài chính. Ngoài ra, hệ thống 
NSNN Việt Nam hiện nay mang tính lồng ghép. Do đó, việc thiết kế, xây dựng GFMIS cần đảm bảo phù 
hợp với đặc điểm riêng của hệ thống ngân sách Việt Nam.  

Để đạt được những yêu cầu trên trong xây dựng, triển khai MTEF và GFMIS, cần lưu ý một số 
vấn đề sau: 

Kế hoạch triển khai 
Cần tiến hành cải cách một cách tuần tự, hợp lý nhằm giảm thiểu những rủi ro khi áp dụng đồng 

thời MTEF và GFMIS. Giai đoạn đầu có thể thực hiện một số cải cách cơ bản như thống nhất và cải thiện 
phân loại ngân sách đảm bảo phù hợp với thông lệ quốc tế, phạm vi, kế toán đồ, phương pháp thống 
kê… Giai đoạn tiếp theo là tiến đến rà soát và hoàn thiện quy trình ngân sách. Một số bước cơ bản của 
giai đoạn này là xác định những hạn chế của quy trình ngân sách hiện hành, thiết kế quy trình ngân sách 
mới trong điều kiện áp dụng MTEF… 

Thời gian và nguồn lực 
Cả MTEF và GFMIS đều cần được chuẩn bị kỹ về nguồn lực và thời gian: sẽ tốn kém nhiều chi 

phí và mất một thời gian khá dài (5 - 10 năm) để phát triển những kế hoạch chiến lược và đưa GFMIS 
vào sử dụng

13
. Ngoài ra, cần đặc biệt chú trọng đến yếu tố đào tạo, tập huấn nghiệp vụ để đảm bảo hiệu 

quả triển khai MTEF và GFMIS.  
Phối hợp giữa các tổ chức và cơ quan liên quan 
Thực hiện lập ngân sách theo MTEF là một sự cải cách triệt để về cơ chế quản lý ở khu vực 

công. Điều này sẽ làm nảy sinh nhiều thách thức mới, đặc biệt là làm rõ tính minh bạch và trách nhiệm 
trong quản lý. Trách nhiệm ở đây không chỉ dừng lại ở đầu ra, mà phải gắn với kết quả và mục tiêu chính 
sách đã lựa chọn. Thêm vào đó, cần đảm bảo sự phối hợp giữa các tổ chức và cơ quan liên quan nhằm 
cung cấp thông tin cần thiết cho MTEF.  

Vai trò lãnh đạo 
Hỗ trợ và cam kết thực hiện của các nhà lãnh đạo cao cấp là cần thiết đối với tiến trình cải cách 

ngân sách và sử dụng hiệu quả GFMIS. Kinh nghiệm thực tiễn cho thấy, vai trò lãnh đạo, cam kết và hỗ 
trợ của cán bộ cấp cao có tầm quan trọng đối với sự thành công của hệ thống soạn lập ngân sách theo 
MTEF và sử dụng hiệu quả hơn GFMIS. Không có sự hỗ trợ của cán bộ lãnh đạo cao cấp thì không thể 
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nào tiến tới thay đổi cơ chế. Ngoài ra, những người lãnh đạo cấp cao cần tham gia tích cực cả về xây 
dựng chính sách lẫn triển khai thực hiện trên hệ thống.  

ThS. Lê Thị Mai Liên - ThS. Nguyễn Thị Thúy 
 
TÀI LIỆU THAM KHẢO 
1. Tài liệu Hội thảo khoa học “Tăng cường bền vững tài khóa: Khuôn khổ chi tiêu trung hạn” tại 

Hà Nội, 2012. 
2. World Bank (2011). “Financial Management Information Systems”. 
3. Junghun Cho. “Information Flow Successful MTEF Operation and its Implication to the Korean 

Government”. World Bank. 
 


