Chinh sach chi tiéu va tham hut ngén sach & Viét Nam

1. Tinh hinh chi ngan sach nha nwéc hién nay

Chi ngan sach vwot dwtoan

Giai doan 2003 - 2010, chi ngan sach nha nwdc (NSNN) vwot dy toan binh quan 11,68%.
Tuy nhién, tir ndm 2010 ty |& nay da gidam dan, ndm 2011 va 2012 chi NSNN so v&i dy toan giam
xuéng con 8,54 va 8,34%. Trong dd, chi dau tw phat trién binh quan giai doan 2003 - 2012 vuot dw
toan 30,52%, chi thwéng xuyén binh quan vuot 17,52%. Tuy 2 ndm gan day ty 1é chi NSNN so voi
dw toan cé xu hwéng giam nhd viéc that chat chi tiéu, nhwng nhin chung, chi NSNN luén vwot dy
toan trong khodng 10 ndm nay. Diéu nay thé hién ky luat tai chinh chwa nghiém, c6 thé anh hwéng
khong tét t&i tinh bén virng ctia NSNN va tiém an nhirng nguy co’ gay méat én dinh ctia NSNN.
‘Quy m6 chi NSNN, vé ca sé tuyét déi vaty |é so véi GDP déu ting nhanh trong nhing

nam gan day

Quy md chi NSNN taéng da dap rng dwoc nhu cau thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té
- xa hoéi clia nwdrce ta trong tirng thoi ky. Mc chi binh quan so véi GDP da tang tr mirc 28,57% giai
doan 2001 - 2005 Ién 29,73% giai doan 2006 - 2010. Giai doan 2011 - 2013, thwc hién muc tiéu wu
tién &n dinh kinh t& vi mé va kiém soat lam phat, m&c chi ngan sach so véi GDP tuy ¢6 gidam nhwng

van & mrc cao 28,15%.

B4t dau tr sau ndm 2006, nhan thay quy mé chi NSNN tang qué cao, hiéu qua chi dau tw
tr NSNN con nhiéu han ché, hang loat cac chuwong trinh tiét gidm chi NSNN, nhat 1a chi dau tw tw
NSNN da dwoc trién khai. Riéng cac nam 2008 - 2010 chi NSNN tang dé thwc hién chinh sach kich
cau nham ngan chan suy gidm kinh t&. T nam 2011, chi NSNN c6 gidm so v&i nam trwdc chd yéu
do cac bién phap cét giam dau tw cong nham kiém ché lam phat' nhwng van & mdc cao (chi NSNN
ndm 2011 tang 18,6% so v&i ndm 2010 va cao hon dy toan 9,7%). Nhiéu nghién ctu da chi ra
rdng, quy mo chi tiéu céng tdi wu dbi véi cac nén kinh té dang phat trién nadm trong khoang tr 15 -
20% GDP?, do d6 co thé thay quy md chi tiéu chinh pha & Viét Nam hién dang kha cao.

Co cau NSNN theo hwéng giam ty trong chi dau tw, tidng ty trong chi céc linh vuc an
sinh x& héi nhdm dédp ¢ng yéu cau thuc tién cda nén kinh té

Ty trong chi thuéng xuyén trong téng chi NSNN cé xu hwéng tdng dan, tr 50,37% tbng chi
NSNN nam 2005 Ién t&i mirc 61,67% nam 2012. Trung binh giai doan 2000 - 2013 khodn chi tiéu nay
chiém khoang 16,13% GDP, tang tr mirc 14% nam 2000 I&n t&i 20,34% GDP trong nam 2013. Trong khi
do, ty trong chi dau tw phat trién trong tdng chi dang c¢é xu hwéng gidm, t&r mirc binh quan 31,09 % giai
doan 2001 - 2005 xubng con 28,6% giai doan 2006 - 2010, thdp hon muc tiéu 30% da dé ra. Trung binh
giai doan 2001 - 2013, chi diu tw phat trién chiém khoang 28,72% tdng chi, twong dwong v&i 8,22%
GDP. DB&c biét trong giai doan 2001 - 2005 (sau khing hodng tai chinh chau A 1997) va 2009 (khing
hoang tai chinh toan cau cudi ndm 2008), dé kich thich kinh t&, Chinh pha da thwe hién céac chinh sach
kich cAu dau tw nham ng&n ch&n suy thoai thi chi tiéu NSNN cho dau tw phat trién da tang manh 1én so

v&i cac nam khac.
Co cau chi NSNN giai doan 2000 - 2012

Ty trong chi thwéng xuyén va chi dau tw phat
trien so v&i GDP thwc te (%GDP)
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Nguén: Tinh toan dua trén sé liéu cua B6 Tai chinh; Sé liéu 2000 - 2012 1a s6 quyét toan, ndm 2013 la

sé woc 1an 2

! Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 vé nhitng giai phap cha yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té

vi mo, bao dam an sinh xa hoi.

2 pham Thé Anh (2008), “Khao sat mdi quan hé giira chi tiéu chinh phu va ting truong kinh té”, Tap chi Nghién

ctu kinh té, thang 10/2008.




Nguyén nhan chd yéu cla viéc chi thwong xuyén chiém ty trong 16n trong tdng chi 1a do trong
nhirng nam qua, kinh t& Viét Nam bj &nh hwéng bdi suy thoai kinh té thé gi¢i nén nhu cau chi cho dam
bado an ninh xa hoi cé xu hwéng tang 1&n. Bdng thdi, giai doan nay ciing la giai doan Chinh phd dang
thwe hién chwong trinh cai cach tién lwong trong cac don vi hanh chinh, sy nghiép dé phu hop véi tinh
hinh thwc tién nén chi thwdng xuyén van luén gil ty trong Ién trong chi tiéu hang nam. Do khodn chi tiéu
nay chiém ty trong I&n, néu tiép tuc tang 1&én sé& la mét trong nhirng tac nhan ddy thAm hut ngan sach
tang theo. Bén canh d6, chi trd no va vién tre cing chiém moét phan dang ké trong GDP, binh quéan giai
doan 2006 - 2010 khoang 4,2% GDP, tuy giai doan 2011 - 2012 ty lé nay c6 gidm xudng, song van
chiém khoang 3,64% GDP.

Nhin chung, trong nhitng ndm gan day, chinh sach tai khéa dwoc diéu hanh theo hwéng mé
réng, thé hién qua sy gia tdng cla chi titu NSNN. Nam 2011, Chinh pht da cé chu trwong that chat
chinh séach tai khéa, chi ngan sach cé xu hwéng giam nhe nhwng van ding & mirc cao. Mot sb quan
diém cho réng, viéc tdng cwéng chi tiéu chinh phl trong nhirtng ndm qua mdt mét da dem lai nhivng tac
dong tich cwe cho tang trwéng kinh t&, nhwng mat khac ciing tiém an rii ro déi véi nhirng bién sé kinh té
vi mé khac, dac biét la lam phat.

2. Chitiéu ngan sach anh hwéng téi ting trwéng kinh té

Tang trwdng kinh t& Viét Nam trong nhirng ndm qua chd yéu theo chiéu réng, dwa phan Ién
vao viéc lién tuc gia tdng quy md cac ngudn lwc, vén dau tw (dac biét 13 diu tw cong). Toéng dau tw
toan xa hoi lién tuc tang va duy tri & murc cao, vén dau tw/GDP da tang tir mirc 32,97% giai doan 1996
- 2000 lén t&i mirc 39,32% giai doan 2006 - 2010, xap xi 38,66% trong ca giai doan 2001 - 2010. So
v&i cac qudc gia trong khu vire, Viét Nam c6 ty 1& dau tw/GDP vao loai cao nhét (chi kém Trung Quéc).
Ngoai ra, trong khi ty 1& nay clia thé gi¢i twong ddi 6n dinh thi ty & Viét Nam lai c6 xu hwéng gia tang
trong nhirng nd3m gan day.

Ty |é dau tw/GDP va téc do tang trwéng GDP Ty |é dau tw/GDP cta mét sé nwéc
cua Viét Nam
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Nguén: Tinh toan duwa trén sé liéu Téng cuc Théng ké, IMF

Trong co cAu dau tw toan xa hoi, dau tw tr khu vrc nha nwéc mac du cé xu huéng gidm dan
tlr nam 2000, nhwng van ludn chiém ty trong I&n nhét (trung binh 39,1% trong giai doan 2006 - 2010).
DPong vai trd chi dao trong khu vee nha nwéc 1a vén dau tw tir NSNN. Giai doan 2005 - 2012, vén dau
tw tir NSNN/téng vén dau tw cia Nha nwéc lubn chiém ty trong cao nhét tuy ting gidm khéng déu
(n&m 2005 - 2010 chiém binh quan t&i 55,61%, tham chi nam 2008 - 2009 1 trén 60% do thwc hién goi
kich cAu ndm 2009). Tuy vay, néu so sanh véi nhirng nd lwc cét giam chi tiéu cong qua NSNN thi muc
tiéu nay chwa dat dwoc hiéu qua. Nam 2011 va 2012, ty trong vén dau tw t&r NSNN c6 xu hwéng téng
tr& lai sau khi da giam trong nam 2010.

Co céu trong vén dau tw nha nwéc Co cau trong vén dau tw toan xa hoi
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Nguén: Tinh toan dya trén sé liéu Téng cuc Théng ké

Trong th&i gian qua, méac du kinh té g&p nhiéu khé khan, song dau tw van ting cao, gép phan
duy tri da tang trwo’ng Tuy nhién, hiéu qua dau tuv lai dang cé xu hwéng gidam suat, dac biét la dau tw
coéng. PAu tv kinh t& nha nwéc chiém ty trong Ion trong tbng dau tw toan xa hoi va cé xu hwdng tang,
nhwng murc do dong gop cla khu vuc kinh t& nha nwéc vao GDP lai cé xu huwéng gidm. Diéu nay phan
nao thé hién hiéu qua dong gop ctia dau tw céng cho tang trwdng kinh té dang cé xu huéng suy giam.

Theo danh gia cta Bui Trinh (2011), dau tw cta khu vwc nha nwéc chiém ty trong I&n nhét,
nhwng hiéu qua thdp hon khu vuwc tw nhan va khu vuc FDI (ICOR cua khu vuc nay tang tir 6,94 giai
doan 2000 - 2005 [én t&i 9,68 giai doan 2006 - 2010) da keo giam hiéu qua dau tw chung cua nén kinh
té. Md hinh tang trwdng cda Viét Nam ciing khién dau tw céng c6 hiéu ng lan at dau tw tw nhan, khién
dong gop clia dau tw cong vao tang trwdng suy gidm trong thap nién qua. Nghién ciru cta T6 Trung
Thanh (2012) da chi ra rang, trung binh sau mét thap nién, 1% tang vén dau tw céng ban dau sé khién
dau tw tw nhan bi thu hep 0,48%, ddng thoi tac dong dén GDP cla dau tw cong & murc thip so véi tac
déng cua dau tw tw nhan.

Ty trong déng gép theo thanh phan kinh té vao GDP (%GDP)
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Nguén: Tinh toan tcr sé liéu Téng cuc Théng ké

Trong thoi gian qua, viéc co c4u lai chi ngan sach theo huwéng glam ty trong chi dau tw phat
trién, tang ty trong chi dau tw cho con ngu i, dam bao an sinh xa hoi, diéu chinh tién Iuong la can
thiét, song né ciing tao ra nhirng hé luy. Pau tw cta khu vuc kinh té nha nwéc trong téng vén dau
tw toan x& hdi ludn chiém ty trong I&n nhat, trong d4u tw cGa khu vwe kinh té nha nwéc, vén dau tw
tr NSNN ciing chiém ty trong I&n nhat. Diéu nay cho thay vai trd dau tw cia NSNN con rat Ién. Do
dé, néu co ciu lai NSNN theo hwéng gidm dau tw phat trién sé dnh hwdng téi tdng vén dau tu toan
x& héi. Trong khi, tdng trwdng kinh té cta Viét Nam hién nay van con phu thuéc rat nhiéu vao téng
lwgng vén dau tw hang nam. Bdng thoi, ty trong vén dau tw lién tuc gidm ciing dan t&i nhiéu cong
trinh két ciu ha tang can thiét phai bi kéo dai hodc phai bé d& dang, gay that thoat, lang phi, gidm
hiéu qua dau tw.

3. Chi tiéu ngan sach anh hwéng téi lam phat

Trong nhitng n&m qua, viéc theo dudi muc tiéu tang trwéng kinh t& nho viéc tang vén dau tw tir
NSNN ngoai nhixng mat tich cwc gip nén kinh té vwot qua kho khan trong thdi ky khiing hoang, thi cling
khién nén kinh té phai di dién vai bat 6n kinh té vi mé, déc biét 1a sy gia tang lam phat. Thé hién rd nhat
sau go6i kich cAu nam 2009, lam phat da ting cao bat thwdng vao ndm 2010 va 2011. Chi tiéu chinh pha
tang nhanh va mé roéng trong nhiéu ndm dan téi tinh trang tham hut ngan sach kéo dai, buéc Chinh phu
phai bu dap bang viéc di vay trong nwéc va ngoai nwéc hodc phat hanh TPCP dé vay no.



Vay bu dép bdi chi NSNN va chi tr cac khoan Téc doé tang CPI (%) giai doan

thu quan ly qua NSNN giai doan 2005 - 2009 (% 2000 - 2012
GDP)
6% 25%
5%
20%
4%
3% 15%
1% 10%
0%
5%
2005 2006 2007 2008 2009
—— Vay nurde ngoal 0%
—®— Chiti cic khodn thu quan 1§ qua NSNN va vén cdng trai gido S P PFH PN PO DN
duc tra1ph1eu Chinh pht AT AST AT ADT ADT AT 4D O D q,d\’ q,d» %Q'\
Vay nude ngodi va vay chovay lai
vay trong nurdc —+— %tang CPI

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu cong khai ngan sach, B6 Tai chinh; CPI theo s liéu Tong cuc Thong ké

O Viét Nam nhirng ndm qua, tham hut tai khéa dworc tai tro phan 16n boi vay no thong qua phat
hanh TPCP. Viéc phéat hanh trai phiéu, tin phiéu nay sé khong tac dong lam thay déi cung tién néu dwoc
ban cho cong ching (hé gia dinh va doanh nghiép). Nhwng thuc té sé trai phiéu nay hau hét ban cho td
chtre tin dung va céc td chie tin dung st dung dé& chiét khau hodc ban cho Ngan hang Nha nwoc
(NHNN) qua nghiép vu thi treong mé&, theo dé tré thanh mot nhan té 1am ting cung tién va gay lam phat
cao trong nén kinh té.

Binh quan giai doan 2005 - 2009, lwgng vay tién tlr bén ngoai vao bu dap tham hut NSNN (lan
lwot 1a: 0,99% GDP; 1,31% GDP, 1,14% GDP; 1,32% GDP; 2,19% GDP) chiém khoang 1/3 sé tham hut,
twong dwong khoang 1,39% GDP. Néu cong thém ca phan vay vé cho vay lai thi lwong tién bén ngoai
vao nén kinh té trung binh giai doan nay khoang 2,6% GDP. Viéc bu dap tham hut NSNN bang ngudn
huy dong tlr bén trong hay ngoai nwoc tang ve co ban cling lam tang cung tién vao thi truong trong
nwéc. Diéu nay co the giai thich la do phan huy dong tr vay nwdc ngoai da lam tang lwong cung tién
vao trong nwéc, vi sé tién vay nwéc ngoal vé phai dbi ra VND dé chi tiéu trén co s& ban cho NHNN |
chinh, ma NHNN lai phat hanh tién ra d& mua ngoai té 1a co ban. C6 thé thay viéc mé réng chi tiéu cong
cling da gian tiép dan dén sy gia tang cung tién trong nhirng n&m gan day khién lam phat ting tré lai
trong nam 2010 - 2011.

T ndm 2011 t&i nay, véi muc tiéu wu tién kiém ché lam phéat va tang trwédng & muc hop ly,
Chinh pha da thwe hién chinh sach tai khoa that cht hon so véi giai doan 2008 - 2010, theo do6 cat giam
dau tw cong.

Theo doi di&n bién lam phat, c6 thé thay tir thang 9/2011, téc d6 CPI so véi cung ki nam truwéc
dé c6 xu hwéng gidm. Ném 2012 va 2013, chi s6 CPI da giam xubng con 6,81% va 6,04%, thap hon
murc 11,83% cla nam 2011. Viéc that chat dau tw cdng va cac bién phap ra soat dau tw cong ciing la
nhan té gidp lam gidm lwong cung tién vao thi trwong, dong thdi nang cao hiéu qua dau tw, tr d6 gop
phan giam bét khoang cach ciu vuot cung, do dé kiém ché dwoc lam phat.

4. Tham huyt ngan sach & Viét Nam

Trong nhiPng ndm gan day, véi muc tiéu thic day ting trwdng kinh té, Viét Nam da va dang theo
dudi nhirng chinh sach tham hut ngan sach coé dinh hwéng. Phan tich vé thyc trang tham hut ngan sach
Viét Nam trong thei gian qua ciing da chi ra mot sé van dé can lwu y, cu thé la:

The nhat, mac du thu NSNN lién tuc tdng, nhwng chi luén vwot thu, diéu nay dan téi tinh trang
tham hut ngan séach trién mién va c6 mirc d6 ngay cang gia tdng. Tham hut ngan sach (theo céach tinh
cla Viét Nam) da tang tr mirc trung binh la 4,9% GDP giai doan 2001 - 2005 Ién 5,53% GDP giai doan
2006 - 2010. Giai doan 2011 - 2013 tuy c6 gidm so v&i giai doan trwdc, song van & mdc cao (trung binh
4,85% GDP). Viéc kéo dai tinh trang nay sé lam gidm niém tin vao chinh sach va tiém &n nhiéu rai ro
kinh t& vi mé.

Thdr hai, tham hut ngan sach lién tuc da kéo theo sy gia tdng clia ng c()ngs. Téng no cong cua
Viét Nam d3 tang tr khodng 35,9% GDP cubi ndm 2001 1&n 56,3% GDP vao ndm 2010 va chi giam doi
chat vao nam 2011, & mirc 54,9% GDP. Cung thoi gian do, ng chinh phi cling tang tir 34,5% GDP |én
t&i mirc 44,6% GDP. Sy gia tdng no cdng nhanh sé& anh huéng tdi viéc duy tri bén vi'ng no' cla Viét
Nam trong th&i gian t&i. Tuy nhién, ké tr ndm 2010, dé han ché gia tdng cGa no cong, van dé giam tham

® No cong duoc tinh toan dya trén gié tri cong don cua cac khoan tham hut ngan sach qua cic nam.



hut ngan sach da bt dau dwoc quan tam x ly. Day 1a ndm dau tién trong nhiéu ndm tham hut thuc té &
murc 5,5% GDP, thap hon so v&i mic 6,2% GDP Quéc hdi cho phép. T ndm 2011, nguyén tic st dung
sb ting thu ngan sach hang ndm dé x& ly thAm hut da dwoc dwa vao nghi quyét ctia Québc hoi. Mirc
tham hut ngan sach nam 2011 14 4,9%, thap hon so véi mirc 5,3% GDP Quéc hoi thédng qua. Pay c6 thé
coi la thanh céng buwéc dau trong viéc gidm dan tham hut ngan séach hién nay.
Quy md thu - chi NSNN va tham hut NSNN & Viét Nam
giai doan 2003 - 2012
Don vi: % so véi GDP thuc té
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Nguén: Tinh toan tir sé liéu cda Bé Tai chinh (2012); Tham hut ngén séch duoc st dung theo céch tinh
cua Viét Nam

Nhin chung, chi ngan sach cé xu hwéng tdng cao va luén vwot thu ngan sach. Ty Ié tham hut
ngan sach so véi GDP tlr nam 2003 dén nay dang c6 xu thé di I1én. Nguyén nhan mét phan 1a do chinh
sach tang chi ngan sach dé thwc hién cac géi kich cadu nham kich thich téng trwéng kinh té trong giai
doan 2009 - 2010. Két qua la bdi chi NSNN ndm 2009 da ting t&i mkc cao nhat 1a 6,9% GDP. Mot
nguyén nhan khéac 1a do yéu cdu dam bao ngudn lwc thye hién cac chi trwong cha Nha nwéc trong viéc
tang chi cho céng tac an sinh xa hoi, x6a déi, gidm nghéo trong nhirng ndm gan day.

Ther t, nhivng ndm gan day, can can ngan sach thwéng xuyén cla Viét Nam dang cé xu hwéng
gidm dan. Thé hién qua ty trong cla can can ngan sach thwdng xuyén (khéng gdm tra lai vay) so voi
GDP thyc té da giam t mirc 8,18% GDP nam 2004 xudng con 6,73% GDP nam 2011, dac biét theo sb
wée thwe hién 1an 2 cta ndm 2012 thi ty 1& nay chi con 2,37% GDP. Diéu nay bao hiéu murc tich Ity cho
dAu tw phat trién cda Chinh phl dang c6 xu huwéng gidm. Nguyén nhan dan téi tinh trang nay c6 thé do
trong nhitng ndm gan day, chi thuéng xuyén dang cé xu huwéng tang manh va vuot thu thwong xuyén”
nhw da phan tich thwc trang chi NSNN & phan trén. Can can ngan sach thuéng xuyén giam dan 1a mot
diéu dang lwu y trong thdi gian t&i khi nhin nhan va danh gia dé dam bao bén virng vé ngan séach trong
dai han. Viéc chi thwdng xuyén néu c tiép tuc da Ién hon khoan thu tir thué, phi sé anh hwéng téi tinh
bén virng ngan sach va tao ra rui ro rat Ién cho ngan sach vé dai han khi ching ta bat du phai vay dé
tiéu dung thay vi chi vay dé dau tw.

Can can ngéan sach thwéng xuyén giai doan 2003 - 2012
Don vi: % so véi GDP thuc té

* Theo thong I¢ qudc té, thu thuong xuyén la cac khoan thu ngan séch tir thué, phi, 1¢ phi khdng mang tinh chat
mot Iﬁ’n vé’ khéng tai tao. Cac khoan thu tir béan tai san sé khong dugc tinh vao cac khoan thu thuong xuyén.
Mot s6 quoc gia con xem cac khoan thu tir ban tai nguyén cling 1a cac khoan thu khong thudng xuyén
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Nguén: Tinh toan tir sé liéu cda B6 tai chinh (2012); Ndm 2012 la sé ngén sach woc |&n 2

Cudi cung, viéc théng ké vé tham hut ngan sach & Viét Nam hién cé nhiéu ngudn khac nhau.
Trong Quyét toan NSNN hang ndm ctia Bd Tai chinh cling dwa ra hai con sé vé& mirc do tham hut ngan
sach. D6 1a: (i) Tham hut ngan sach khéng bao gébm ca chi trad no gbc; (i) Tham hut ngan sach bao gém
chi trd no gbc. Viét Nam hién dang c6 nhirng cach hach toan riéng khong theo théng 1é quéc té.

Theo théng 1& qubc t&, nhirng khodn vay phat sinh khi dwoc xem la nghia vu no ctia Chinh pha
thi phai dwoc tinh vao can dbi ngan sach. Theo d4, tham hut NSNN dwoc tinh c& khodn chi tlr ngudn
vén trai phiéu chinh pha (TPCP) va cac khoan vay vé cho vay lai, khéng bao gém chi trd ng' gbc (c6 tinh
chi tra 1ai). Tuy nhién, nhiéu khodn chi ngan séach tlr nguén TPCP cho cac dw an giao duc, thay loi, y té
... va khoan vay vé cho vay lai dwoc dé& & ngoai bang va khéng dwoc tinh day da vao trong tham hut
ngan sach nhw théng |é qudc té. Ngoai ra, trong viéc xac dinh cac khoan thu, thi mét sé khoan thu van
dé ngoai can dbéi ngan sach nhw thu tlr ngudn hoc phi, vién phi. Bdng thdi, khi can ddi NSNN thi c6
nhiéu khoan thu khéng bén virng nhw thu ttr ban nha thudc sé hiru nha nwédc va chuyén quyén st dung
dat; thu tlr khai thac dau thé va céac tai nguyén khac. Cac khoan thu nay dang c6 xu huwéng ngay cang
giam dan® v& quy mé tuyét déi cling nhw ty trong trong téng thu va vién tro do ngudn tai nguyén thién
nhién 1a hru han. Viéc tinh cac khoan thu khéng bén virng nay vao trong can déi NSNN sé cé thé 1am
gidm mdrc dd nghiém trong cua tinh trang tham hut tir nhirng con sé béo céo.

Theo céch tinh va cdng bb cta Bd Tai chinh thi ty 1& tham hut ngan sach theo céach tinh Viét
Nam giai doan 2005 - 2008 cao hon so v&i s6 liéu tinh toan thyc té theo dung théng 1é quéc té (bao gobm
TPCP, cac khoan vay vé cho vay lai, khéng gém chi trd ng gbc). Tuy nhién tr ndm 2009 dén nam 2011,
sb lieu tham hut ngan séch theo céch tinh cta Viét Nam dwoc cong bd lai thAp hon so véi cach tinh theo
théng I& qudc té. Nguyén nhan la do sw tang manh clia TPCP va cac khoan vay vé cho vay lai so véi giai
doan 2005 - 2008. C6 thé thay, sw thiéu nhat quan trong cach hach toan tai khéa khién cho nhirng con
sb thdng ké khoéng phan anh chinh xac vé thuc trang cta Viét Nam, ti» d6 gay nhiéu loan théng tin va
khién viéc so sanh v&i qubc té, danh gia va diéu hanh chinh sach gap kho khan.

Tha&m hut ngén séch Viét Nam theo cac cach tinh (% GDP)
S6 liéu cong khai ngan sach ] ;
trén website B Tai chinh ‘ ‘ Tinh toan
Vay ve | Chi tl:é Chi dau THNS theo cach
Tham hut ngan chovay| nggoc | twnguon| GDP ] tinh cua Viét
sach (THNS) p;aHr"\'lso thee Dy TRCP | (Ty dong) tﬁgﬁénqhu%“ffé Nam gép ca
¥ on on on ¢ S A
theo GFS Viét Nam (Ty dong) g) | (Tydong) GFS (%GDP) TPCP va vay vé
cho vay lai
(% GDP)
S6 thuc S6 thuc S6
O |, ) % thuc
oMl eop | @ | @ (5) ©) | {D+R+EN(®) | {(2+3)+E)(6)
dong) dong)
33.606
2005 | 7.140 | 090 | 40.746 | 486 | 18657 10.272 | 914.001 3,95 7,62
39.649
2007 | 20.094 | 1.76 | 64.567 | 5,65 | 11156 | 44473 | 16.655 | 1.246.769 3,84 7,41
40.930
2008 | 26.746 | 1.81 | 67.676 | 458 | 13.028 26.887 | 1.616.047 4,12 6,66

® Thu tir dau thd giam tir mic 36,51% tong thu NSNN trong ndm 2006 da giam xuéng con 19,41% nam 2012; Thu
tir b&n nha, giao quyen st dung dat da giam tir mac 9,5% tong thu NSNN nam 2007 xudng 6,22% nam 2012.




2009 | 61.198 | 3.69 |114.442 | 600 | 23675 | 53244 | 55601 | 1.809.149 7,77 10,71
62516

2010 | 46.675 | 2.3 |109.101| 55 | 46.540 61.610 |2.157.828 7,18 10,07
81.126

2011 | 30.908 | 210 |112.034 | 49 | 28613 136.592 | 2.779.880 7,05 9,97

Nguén: Tinh toan ter sé liéu B Tai chinh va Téng cuc Théng ké

Tw ly luan va thuc tién nhitng ndm gan day & Viét Nam, c6 thé rat ra mot sé két luan vé tinh hinh
chi NSNN va tham hut ngan sach & Viét Nam nhuw sau:

Trong nhirng nam qua, nhd huy ddng ngan sach dat kha, nén quy mé ngan sach cang Ién,
NSNN da co diéu kién thuc hién tdt hon nhiém vu phét trién kinh té - xa héi. Bdng thei, truéc nhitng yéu
cau moi vé muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, hdi nhap quéc té, chi NSNN da tirng budc thay doi va
duwoc dleu chinh cho pht hop véi tinh hinh thye té. Theo d6 chi NSNN da giam dan ty trong chi dau tw
phat trién, phan bé va st dung theo hwéng wu tién chuyén dich co cu, tao nén tang thuc day ting
trwdng bén virng va chi thwéng xuyén dwoc mé réng ddm bao va nang cao chét lwong an sinh xa hoi.

Tuy dat dwoc nhivng két qua néi trén, song viéc didu hanh va quan ly chinh sach trong nhwng
ndm qua da boc 16 mot sb van dé dang phai lwu y, trong d6 cac van dé nhw hiéu qua phan bé va st
dung nguédn lwc, ky luat tai khda chwa nghiém dan dén tinh trang chi NSNN luén vwot dy toan. Viét Nam
van dang theo duéi mé hinh tang trwdng theo chiéu réng, chi yéu dwa vao vén dau tw, ma trong dé dau
tw tr NSNN dong vai trd quan trong. Chinh séch tai khéa mé rong théng qua viéc tang chi tiéu cda Chinh
phd, mét mat hd tro tdng trudng trong giai doan khing hoang, nhwng da khién tham hut ngan sach tang
cao, tlr d6 cling dan dén nhitng hé luy gay bat 6n cho nén kinh té vé sau, dic biét |a lam phéat. Dong
th&i, trong viéc diéu hanh chinh sach bang viéc st dung con s tham hut ngan séach thi hién tai van chua
phan anh ding ban chat cia tham hut ngan sach, diéu nay sé dan téi nhirtng khé khan nhét dinh trong
viéc so sanh chi tiéu va dwa ra nhirng chinh séch tai chinh phi hop véi tinh hinh thyc té.

Nguyén Thi Chinh
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