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Bai viét nghién citu vé mé hinh wéce lwong san heong tiém néng hiéu
qud tai Viet Nam, phan tich céc sé liéu thu thdp duwroc tir Tong cuc Thong ké
Viét Nam giai doan 2012 - 2022, sir dung phan mém SPSS trong phan tich
dinh luong dé xay dung mé hinh wéc lwong san luwong tiém nang tir do
khuyén ngh; chinh sach cho Viét Nam. Két qua nghién cizu cho thdy trong
dai hgn, Viét Nam van con rat nhiéu tiém luc gia tang san leong Vi vdy can
c6 nhitng chinh sach diéu hanh hop Iy nham day manh toc dé ting triong
tai Viet Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: San lwong tiém ndng, téc dé tang trueng kinh té.

The article focuses on studying an effective model to estimate
potential output in Vietnam. It analyzes data collected from the General
Statistics Office of Vietnam from 2012 - 2022 and uses SPSS software in
quantitative analysis to build a model to estimate potential output, thereby
proposing policy recommendations for Vietnam. Research results show that
Vietnam still has potential to increase output in the long term, so there
needs to be reasonable policies to spur Vietnam’s future growth.
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1. Gigi thiéu

Viét Nam trai qua nhiing giai doan phat trién nhanh va an tuong ké
tir khi d6i méi nam 1986. Mic du sau hon 30 niam, Viét Nam di gia nhap
nhom nudc ¢6 thu nhap trung binh trén thé giéi va hoan thanh cac Muc tiéu
Thién nién ky, nhung bién dong kinh té vi mé trong nhitng nim gan day,
dac biét tir khi bi anh huéng boi dich Covid-19, ciing nhirng cl séc¢ tiéu cuc
tir qua trinh hoi nhap va toan cau hoa, khién nén kinh té dung trudc nhiéu
thir thach trén con duong duy tri mirc ting tredng nhanh va bén virng. Yéu
cau thay d6i md hinh ting truong va tai co cau nén kinh té 1a nhitng van dé
dang trd nén cip thiét hién nay ddi véi nén kinh té. Trong bdi canh do,
nghién ctu vé san lugng tiém niang cua nén kinh té va dua ra nhu’ng béng
ching thuc nghiém la mot trong nhiing dau vao hitu ich cho qua trinh hay.
U6c lugng san lugng tlem nang cling nhu chénh lech gitra san lugng tiém
nang va san luong thuc té cho phép dinh vi dugc nén kinh té dang & mirc
cao hon hoic thdp hon mirc ting truong bén viing ma khong gay ra lam
phat, danh gla dugc ap luc lam phat hay giam phat cua nén kinh té va co y
nghia d6i vai hoach dinh chinh sach vi mo. Neu san luong thuc té cao hon
san lugng tiém nang, 4p luc lam phét gia tang, can thuc thi chinh sach giam
tong cau. Nguoc lai, khi san luong thuc té thap hon san luong tiém ning,
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lam phét c6 xu hudng giam va can dén cac chinh sach vi mo thic day tong
cau. Ngoai ra, wdc luong san lugng tiém ning ciing cho phép xac dinh
dugc mic ting trudng muc tidu bao dam tiang trudng bén vimg di kém voi
lam phét thap va 6n dinh.

Viée do luong muc san luong tiém ning ciia mot nén kinh té va mirc
chénh 1&ch san lugng thue té va san luong tiém ning 14 viée lam hitu ich dé
danh gia cac chinh sach kinh té vi md. Khi mttc san luong thuc té cao hon
mtc san luong tiém ning va xudt hién khoang cach san lugng thi lam phat
c6 xu huong tang do murc ciu ting qua muc trong nén kinh té. Trong trudng
horp nguoc lai, néu nhu chénh 1éch san lugng tiém nang nho hon 0, lam phét
cd xu ‘hudng giam va cac chinh sach kinh té vi mo s& duogc su dung dé thac
day tong cau. Y tudng vé san luong tiém ning, do vay, vé ban chat 1a dé
phan anh nhiing thay d6i ctia lam phét trong mét nén kinh té. Tuy vay, san
luong tiém ning lai khdng thé quan st mot cach truc tiép ma can dugc ude
luong. Dé bao dam dugc on dinh gia ca, thi ky vong vé ting trudng phai nhat
quan vé6i ude luong vé san luong tiém nang. Khi hai dai luong nay khéc
nhau, can thiét phai c6 su can thiép chinh sach.

Mac du khai niém san lugng tiém nang hap dan vé mit Iy thuyet
nhung trién khai nghién ctru thuc nghiém de udc lugng san luong tiém
ning lai khong dé dang. Nguoi ta dé phat trién mot s6 phuong phap dé ude
luong san lwong tiém nang va muic chénh 1éch san luong tiém ning. Tuy
nhién, d6i khi nhimg ma hinh/phuong phap/ky thuat ude luong khac nhau c6
the dua ra cac két qua khac nhau vé san luong tiém nang cua mot nén kinh
té. Do khong co phuong phap nao la phuong phap t6i wu, cac nha nghién
ctru khuyén nghi rang nén sir dung mot s6 phuong phap va so sanh két qua
v0i nhau. Do do, trong nghién ctru nay, tac gia sir dung ca phuong phap
phan tich hdi quy don chiéu va da chiéu, ca phuong phap hay dugc ap dung
la phuong phap udc luong ham san xuat dé dua ra nhiig udc lugng dang
tin cay vé san lugng tiém nang cho cic nha hoach dinh chinh séch.

2. Tong quan nghién ciu

Claude Giorno va cong su (1995) vé udc luong san luong tiém ning,
chénh léch san luong va can dbi ngan sach ¢ cac nuéc OECD. Trong
nghién ciu nay cho thay ddi véi bo dir liéu ¢ cac nude nay thi phuong phép
“xu hudng phan chia thoi gian” dé udc tinh san luong theo xu hudng trudc
day duoc st dung dé tinh toan can d6i ngan sach co cau duoc so sanh Voi
hai phuong phap thay thé, lam min GDP thuc té bang bo loc Hodrick
Prescott va uéc tinh san lugng tiém ning bang cach st dung phuong phap
tiép can ham san xuat. Nghién ciu ket luan rang céch tiép can theo ham san
xuat dé ugc tinh san luong tiém ning cung cap phuong phap tot nhat dé
wdc tinh chénh Iéch san luong va tinh toan can ddi ngan sach co cau.

Kenneth N. Kuttner (2012) ding bo loc Kalman dé uéc tinh san
lwong tiém ning & Hoa Ky nhu mot xu huong ngau nhién khong dugc quan
sat va do léch cua GDP thyc té so V6i san lugng tiém ning anh huong dén
lam phéat théng qua mdi quan hé téng cung. O nghién ciu ndy, ngoai wdc
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luong san luong tiém ning, tac gia con dua ra woéc tinh phan tng dinh
lwgng cua lam phét véi tang truéng kinh té va do léch san lugng.

Maliszewski (2010) str dung céch tiép can hoan toan khac, dya theo
phuong phap Bayesian. Nghién ctiu nay tap trung cha yéu vao phuong
phap uéc lwong san lugng tiém nang.

Tai Viét Nam da c6 mot sé ¢ong trinh nghién ciu xung quanh vé van
dé nay d6 1a cac nghién ctu cua:

D6 Vian Thanh va cong sy (2012) dya vao ude luong ham san Xuat
dé dua ra muc san luong tiém nang, tr d6 tap trung nghién cau chinh sach
tac dong dén muc san luong thuc té nham dat duoc muc tiéu hudng muc
san luong thuc té tién téi mac san luong tiém ning. Nghién cau nay tap
trung nghién ctu vé chinh sach hon 13 mé hinh wéc lugng. Két qua md
hinh u6c luong cho thay trong giai doan 2011 - 2015, téc do ting trudng
tiém nang trung binh cua Viét Nam khoang 7,79%.

BUi Trinh va cong su (2012) st dung dong thoi ca tiép can theo ham
san xuat va tiép can dung bo loc HP dé wdc luong san luong tiém nang.
Téc d6 tang truong tiém ning trung binh ma Bui Trinh va cong su (2012)
udc luong duoc 12 5 - 6%, thap hon so voi nghién ciu cta DS Vian Thanh
va cong su. Nghién ctru nay ciing tap trung nghién ciu vé chinh séch.

Mot trong nhitng han ché cua hai nghién ctu cua DS Vin Thanh
(2012) va Bui Trinh (2012) 1a khong udc lugng c4c mac tiém ning ctia cac
thanh phan trong ham san xuat. Cu thé, nhu duoc thé hién dudi day, dé co
thé udc lwong muc san luong tiém nang, can ude lugng Mac tiém nang cua
von, lao dong va nang suat cac nhan té tong hop (TFP) trong céch tiép can
ham san xuat. Mot han ché khac cua viéc sir dung kinh té lugng dé uéc
lugng ham san xuat ma ca hai nghién ctu nay gap phai I viéc sir dung sé
liéu chudi thoi gian kha ngan.

3. Phuwong phap nghién ciru

S lidu thir cap tuong tmg véi cac bién trong hai phuong phap tinh
san luong tiém niang di dé cap o trén s& dugc thu thap tir Tong cuc Thong
ké va Ngan hang Thé gidi (WB) theo nam (tir nam 2010 - 2022) va theo
quy (tr quy 1/2010 téi quy 1V/2022). Pé dat dugc két qua nghién ctu, bai
béo str dung mot s6 phuong phép sau:

Phuong phap thong ké: Cac sé lidu trong bai viét duoc tong hop tir
cac ngudn co ban 1a Téng cuc Thong k&, WB, Quy Tién té qudc té (IMF)...
cac bao cao thuong nién (dinh ky) ctia mot sé bo, nganh va két qua tir cac
nghién ctru trude do... Cac chudi 6 liéu duoc dua vao mo hinh dinh luong
déu duoc hiéu chinh bang phwong phép thich hop trudc khi dwa vao uwéc
lugng.

Phuong phép so sanh: Trén co s¢ cac so ligu thu thap duoc, tac gia so
sanh su bién dong theo thai gian dé phan tich dién bién cua hién tuong; so
sanh vé ca khong gian dé cd thé danh gia toan dién hon van dé nghién cau.
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Phuong phap mé hinh hoa: Cac so d6, hinh v& duoc sir dung dé 1am
rd cac nodi dung danh gia, phan tich; déng thoi gop phan lam ting tinh
thuyét phuc va gia tri cua cac lap luan.

Phuong phap phan tich dinh lugng: Bai viét sa dung mot sb k§y thuat
phan tich chudi sé thoi gian, bao gdm phuong phap héi quy don, phuong
phap loc dit liéu Hodrick - Prescott (HP filter), phuong phap dua vao ham
san xuét (Cobb-Douglas).

4. Két qua nghién ciru va trao doi

Céch don gian nhét dé udc luong chénh I¢ch san luong tiém nang 1a
tinh toan san luong tiém ning theo xu hudng tuyen tinh. Méc du phuong
phap nay kha don gian nhung van duoc ap dung dé tinh toan cho mot sd
nudc nhu Kenya (Njuguna va cong su, 2005), Hy lap (Erotokrios, 2006),
Trung Quéc (Scheibe, 2003), Austraylia (Brouwer, 1998), Botas va cong sur
(1998) cho truong hop ciia B6 Pao Nha; Yap (2003) cho trudng hop cua
Phillipines; Vasconcelos Araujo va cong su (2004) cho truong hop cua
Brazil; Benk va cong su (2005) cho trudong hop cia Hungary...

béi véi truong hop cia Viét Nam, tac gid thuc hién tinh toan dbi vai
ca chudi sb liéu theo nam va chudi s6 liéu theo quy. S6 liéu tir nam 2011 -
2022 (12 mau); trong khi d6, s liéu theo quy tir nam 2010 - 2022 (52 mau).
Nhin vao Hinh 1 c6 thé thay chudi so liéu GDP cua Viét Nam (gia tri logarit
ctia GDP), hay néi cach khac chudi s6 liéu san luong cua Viét Nam cho théy
mot xu hudng khé rd rang. Gia tri GDP thyc (¢ mutc gia so sanh nam 2010)
cho thdy xu hudng nhin chung ting va c6 mot sd bién dong giam kha rd nét
quanh xu huéng cta san luong nhat 13 vao nam 2020 va 2021,

Hinh 1. Xu hwéng ting truéng GDP thue té va GDP tiém niing
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Nguon: Tinh toan cia tac gid tir s6 liéu thu thdp tai Tong cuc Thong ké

Trong phuong phap udc lugng theo xu hudng tuyén tinh nhom tac
gia w6c lwong ca chudi so lidu theo nim va chudi so lidu theo quy.

Két qua wéc lwong tiém ning cho chudi sé ligu theo nim

Uéc luong san luong tiém ning cho chudi sb liéu theo nim c6 két
qua nhu sau:



*

lle),t
t Stat (1444) (46)
R - square 0,99

Két qua cho thay hé sb ctia phuong trinh dugc ude lugng 6 mirc y
nghia 16n va duong hoi quy rat sat vdi duong thuc té (gia tri R - squared =
0,99).

Udce lugng cua san lugng tiém ning (Khung a) va mic chénh 1éch
san luong tiém nang (Khung b) dya theo duong tuyen tinh dugc thé hién
trong Hinh 2 cho thay, 2010 - 2015 la giai doan nén kinh té gap phai khing
hoang kinh té nho vao nam 2012, nén kinh té san xuét dudi muc san luong
tiém nang (tic 1a Y* - Y> 0) va san xuat vuot qua mirc san lugng tiém
nang trong thoi Ky bung nd kinh té 2016 - 2022.

= 6,41+ 0,026 xu hudéng

Niam 2021, 2022 chénh 1éch san luong duong va lam phét cao thé
hién tac dong dang ké boi dich Covid-19 dén nén kinh té trong ngin han
cling ¢6 thé dan tdi lam phat ma khong c6 kha ning phan tmg lai trude su
kich thich nay.

Theo két qua udc lugng & mo hinh nay thi mic ting trudng tiém
nang khoang 6,6%.

Hinh 2. San lwong tiém ning va chénh 1éch san hrong, 2010 - 2022
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R - square 0,99

Két qua nay cho thdy xu huéng kha phu hop voi sé liéu thuc té (voi
gia tri R - square = 0,99). Gia tri wdc luong san luong tiém ning sb lidu
theo quy (Khung a) va chénh 1éch (Khung b) dya trén phuong phap xu
hudng tuyén tinh dugc thé hién trong Hinh 2. Nhu ¢ thé thay, trong thoi
ky dau, dudng xu hudng kha khdp véi gia tri san lwong thue té, tuy nhién,
xu huéng nay da khong duoc duy tri cho dén sb liéu cua nhitng nim gan
day. SO liéu san luong tiém nang theo quy duoc udc luong bang khoang
1,53% mdi quy. Nhu vay theo cach udc luong nay toc do ting truong GDP
hang nam cting khoang 6,12% mot nam.

Hinh 3. San lwong tiém ning va chénh léch san lwong theo quy,
2010 - 2022
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Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir 6 liéu thu thap tai Tong cuc Thong ké

Két qua sb liéu theo nim va theo quy thé hién nhimg han ché cua
phuong phap uéc luong xu hudng tuyén tinh khi gia dinh tbc do ting
truong tiém ning 1a khong doi trong ca giai doan, diéu nay khong ding
trong thyc té. Do vy, trong két qua ciia nghién ctru cling chi ra rang mo
hinh nay khong thé ap dung cho téng thé ma chi ap dung dugc trong giai
doan ngan va toc do ting truong tiém nang 13 khong co dinh.

Két qua wéc luong sin lwong tiém nding siv dung b loc Hodrick -
Prescott

Bang phuong phap su dung bo loc HP tac gia da cho ra két qua vé
mirc san luong thuc té so véi mic san luong tiém ning duoc udc luong
theo phuong phap nay dugc lam muot hon nhu dy tinh trude do. Nhu co
thé thay trong hinh dudi, giai doan dau muc san luong thuc té quan sat
dugc tuong dbi sat vo1 duong san lugng tiém niang wdc luong. Tuy nhién,
trong nhimg nam gan day cu thé tir 2018 dén nay mirc san lugng bién dong
kha nhiéu xung quanh xu hudng ctia mirc san lugng tiém nang. C6 sy bién
dong nhu vay la do phuong phap udc luong tuyen tinh st dung b loc HP
vOi sO liéu tir qué khr bo qua cac ct soc trong nén kinh te ma san lugng
tiém nang lai c6 mdi lién quan mat thiét véi chu ky kinh té. Viéc boé qua su
anh huéng cua khing hoang kinh té nam 2012, 2020 va 2021 khong dugc
phan anh vao trong phuong phap loc HP nén van gay ra van dé sai léch vao



cudi gia tri mau.
Hinh 4. San lwong tiém ning sir dung bd loc HP va san lwong thue té
da duogc diéu chinh mua vu
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Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir s6 liéu thu thdp tai Tong cuc Thong ké

Hinh 4 cho thay bo loc HP d3 loc téc do tang trudng thuce té tir toc do
tang truong quan sat dugc, udc luong cho thay san luong tiém ning trong
sudt giai doan ting trung binh 1 ,6%/quy, tuong duong 6,5%/nam. Tbc dd
tang san luong va ude lugng cho thay san lugng tiém ning va san luong
thue t& van c¢6 xu huéng tang trong dai han. UO’C lrong nam 2012, 2021 va
2022 cho thdy san luong tiém ning udc luong van tang trong khi san lugng
thue té giam vi udc luong nay khong tinh dén cac ct sdc trong nén kinh té,
chi dya vao cac yéu t6 von, lao dong va TFP, vi vay dan dén tinh trang udc
luong khong khép voi thuc té. Con trong cac nam khac, duong ude luong
va thuc té twong dbi sat nhau.

Két qua woc lugng sw dung ham san xudt

Bat clr chénh 1éch nao giita san luong thyc té va san luong tiém nang
déu gay hai cho nén kinh té trong dai han. Khoang cach san luong trong
giai doan 2020 - 2022 dwong cho thdy mirc ting truéng cham hon hay con
goi 12 16 hong suy thoai. Két qua udc tinh gia tri san lugng tiém ning cho
thay trong 11 nim qua, téc do tang truéng ctia GDP tiém ning dao dong
trong khoang tr 5,7% (min) dén 6,63% (max), trung binh cho toan giai
doan 2011 - 2022 thi GDP tiém ning ting truong trung binh khoang
6,32%/nam.

Nhu vay, trong hai ndm gan day, nén kinh t& Viét Nam dang hoat
dong dudi mirc san luong tiém ning rat xa, ddng nghia voi viée nén kinh te
dang c6 ddu hiéu budc vao chu ky di xudng. Mic du ting trudng thyuc té
ctia nén kinh té Viét Nam van chua roi vao ngudng canh bao khing hoang
nhung day rd rang thé hién la mot xu huéng khong tét, anh huong dén kha
nang tra no ciia nén kinh té ciing nhu tac dong xau dén cac doanh nghiép,
theo do, gia tang rui ro tin dung.

Hinh 5. Toc d9 ting truéng ciia GDP thyre té va tiém ning, 2010 - 2022
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Nguon: Tdc gia tinh toan tir s6 liéu thu thdp tai Tong cuc Thong ké

Nam 2021 va 2022 do chju hau qué cua dai dich Covid-19, toc do
tang GDP tlem nang sut giam (5,8% nam 2021 va 5,9% nam 2022) thé hién
san lugng tlem nang dang budc vao pha giam. Nhung thuc té cho thay san
luong thuc té trong ndm 2022 c¢6 xu huong cai thién hon do c6 cac bién
phap d6i pho chu dong, sang tao & cac cap, nhiing chinh sach quyet doén
nham kiém soat dich bénh, ngin chan tinh trang suy giam kinh té, nén kinh
té Viét Nam c6 stc chong chiu va phuc hoi dang ké, timg budc hoat dong
trd lai trong diéu kién binh thuong méi.

Ket qua udc lugng bang phuong phap san xuat cho thay san lugong
thuc té cua Viét Nam van nho hon rat nhleu so voi muc san lugng tiém
nang, nhu vay ngudn lyc trong nén kinh té van doi dao va trong dai han con
c6 tiém nang ting 16n néu nhu c6 day du cac didu kién dé thac diy ting
truong.

Khoang cach san lugng am chi ra rang, mic ting truong téng cau
ch@m hon tong cung, hay con goi la 16 hong suy thoai, 0 thé dan dén giam
phat; nen kinh té dang trong trang thai khiém dung; ltc nay that nghiép
thuc té 16n hon that nghiép tu nhién. Ngan hang Nha nudc co thé xem xét
ha 13i suét dé kich thich nén kinh té.

Mot nén kinh té hoat dong dudi mic t6i wu trong mot thoi gian dai
6 thé co nhiing tac dong tiéu cuc lau dai dén dau tu vao gido duc, nghién
cltru va phat trién cac linh vuc khac; c6 kha nang lam giam muc tang
trwong kinh té tiém nang cua quoc gia. Trong truong hop nay cho thdy su
du thira ning luc san xuat, thl can c6 chinh sach tién té ndi 1ong hoic céac
chinh sach khac dé thic day cau.

Tuy nhién, dé dua nén kinh té quay trd lai murc ting trudng bén viing
trong dai han thi khong chi dya vao cac chinh sach tai khoa va tién t¢, la
nhimg chinh sach ngin han. San lugng tiém nang khong phai la yéu to
khong d6i, théng qua cac bién phap phu hop, mirc san luong tiém ning co
thé tang 1én qua thoi gian.

5. Két luan va khuyén nghi chinh sich



Nghién ciru vé san luong tiém nang, ching ta c6 thé nhan thic rd vé
tam quan trong, vé muc tiéu 6n dinh kinh té cuia Viét Nam trong thoi ky toi.
Pé c6 mot nén kinh té manh thi cac hoat dong kinh té can duoc quan tam
thich dang véi cac bién phap va chién lugc phat trién bén viing, dong bo.
Trong bai nghién ctru vé udc luong ndy tac gia di dat dugc cac két ludn
Sau:

Dé dam bao can bang bén trong cua nén kinh té thi san luong can dugc
duy tri gan muc tlem nang; can thuc hién cac chinh sach tai khoa va thIl t&
hudng vé tong cau trong ngan han dé diy nén kinh té quay trd lai vi tri tiém
nang.

Bét ctr chénh léch nao giita san lugng thuce té va san lugng tiém néng
cling co thé gay hai cho “stic khoe” ciia nén kinh te trong dai han, Vi vay
can c6 cac chinh sach nham thyc hién muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo.
Trong ngan han, néu san lugng thuc té 16n hon san luong tiém nang, nen
kinh té dang c6 du cau. Tinh trang nay thuong duge xem nhu nguén gbc
ctia ap luc lam phét va doi hoi phai giam tong cau twong Gng voi giam chi
tiéu ciia Chinh phu hodc that chat chinh sach tién té. . Truong hop nguoc lai
cho thay su du thtra nang luc san xuét, va nhu vay can c¢6 chinh sach tién té
ndi 1ong hodc cac chinh sach khac dé thic day cau.

Suy thoai kinh té toan cau cudi nam 2012, 2020 va 2021 1a mot vi du
cho thay su can thiét ctia cac bién phép can thiép chinh sach. Trong nghién
ctru udc lugng cia ca 3 mo hinh déu cho thidy mirc chénh 1éch san luong
duong trong khoang thoi gian nay 1a dau hiéu ctia nén kinh té dang trai qua
thoi ky tong cau bi dinh tré. That nghiép gia tang va xuat khau suy giam
anh huong t6i thu nhap. Khi ma tang truong cua nén kinh té nhin chung chi
duy tri & mirc thap, nhitng nd luc dé cai thién cac phic loi x4 hoi va giam
thiéu doi nghéo sé bi han ché dang ké. bé chéng lai cac tdc dong ti€u cuc
ctiia cudc khing hoang toan cau, Chinh phu di thyc hién néi long chinh
s&ch tién té va dua ra mot goi kich thich tai chinh thong qua cac hinh thirc
nhu giam thué, thuc hién dau tu céng, dua ra cac goi chuyén giao xa hoi va
tro cap i suat. Vay trong giai doan t6i Chinh pha nén thuc hién cac chinh sach
cu thé nhu sau:

Tié}? tuc thyc hién chinh sach tai khoa mo rong linh hoat, than trong

Nghién ctru st dung géi kich cau dé kich thich ca san xuat va tiéu
dung 1a hoan toan hop 1y. Tuy nhién, Chinh phti can huéng téi nhém ddi
tugng bi ton thuong nhiéu nhat khi suy thoai kinh té xay ra. Theo két qua
ctia mot cudc diu tra nham xac dinh mrc d6 cam nhén tac dong cua suy
thoai kinh ké dén hoat dong san xuét - kinh doanh, cac doanh nghiép san
xudt c6 nhan thic gan nhu ngay 1ap tic vé tic dong cua suy thoai chiém
khoang 60%, cao hon so voi cac doanh nghiép ché bién va dich vu. Vi vay,
Chinh phu nén huong goi kich cau dén loai hinh doanh nghiép nay truéc
tién va cang sém, cang tot. Diéu do6 s& tao hiéu Umg lan téa, tic dong tich
cuc dén céc nganh dich vu va ché bién.
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Kém theo cac gbi kich cau, Chinh phu thuong dong thoi tién hanh
cac dot phat hanh trai phiéu dé huy dong nguén luc bd sung cho ngan sach
va ciing 12 mot cach hiéu qua dé ngin ngira lam phat. Tuy nhén, bén canh
viéc tinh toan tong gia tri trai phiéu phat hanh sao cho khong anh hudng
dén co cdu ng cua Chinh phu, tinh toan muc 13i suét trai phiéu sao cho
khong tac dong ti€u cuc dén dau tu tu nhan, déng thoi can su bao 1anh cua
cac to chue tin dung qudc té uy tin dé viéc ban trai phiéu dién ra thuan loi
hon.

Thuee hién chinh sdch tién té néi long linh hoat phit hop véi nén kinh té

Néi long tién té 1a viéc Ngan hang trung wong (NHTW) gia tang
cung tién va chu dong diéu chinh giam 14i suat dé hd tro cac hoat dong dau
tu, lam tang san luong, chdng lai dao dong giam cua chu ky kinh té. Céac
bién phép cu thé da duoc sir dung ¢ Viét Nam 1a qui dinh muc tran déi voi
1ai suat, cung ing thanh khoan cho cic ngan hang thuong mai, giam tinh
trang cang thang ngoai t¢ dé tranh tac dong lan truyén 1am ting 14i suat.

Chinh séach tién té kich thich dau tu vao san xuét can co thém cac
diéu kién cho vay wu ddi vé 1ai suat, ddm bao kha ning tiép can dong tién
ctia khu vuc phi chinh thirc trong nén kinh té. Pong thoi, vu dai 14i suat o
muirc d6 cao hon ddi véi nhitng khu vuc kinh té niang dong hon ciing c6 tac
dung lan toa va 161 kéo cac khu vuc khéc trong pham vi ca nudc.

Thuee hién chinh sdch kinh té doi ngoai hiéu quda nham ting cuong
thu hut von dau tw tu nuwoc ngoai

Viéc tang gia noi t¢ trén thuc té co tac dung kiém ché lam phat (vi dé
kim gitr gia no1 t&, NHTW phai dung cac bién phap dua thém ndi t¢ vao luu
thong), lam giam chi phi san Xudt (voi mot nén kinh té phy thudc nhiéu vao
nguoén nguyén liéu va may moc thiét bi nhap khau nhu hién nay, VND [én
gia rat co loi cho cac doanh nghiép san xuat cong nghiép). Bén canh do,
VND [én gia s& lam giam lai suat ctia dong ndi té, dicu nay két hop véi cac
chinh sach tién t& mo rong sé khuyén khich cac nha dau tu manh dan vay
vbn dau tu cho san xuat hon. Hon nita, diéu nay ctng tao thém long tin cua
ngu’oq dan va cac nha du tu vao kha ning ting vi thé ciia VND so vdi cac
ngoai té khac. Tang gid VND con c6 tac dung kim ham hién tugng do la
hoa va vang hoa dang & Viét Nam.

Nhu vay, dé khuyén khich dau tu va tiéu dung, kich thich nén kinh
te can ¢o giai phap dé VND lén gia. Két hop cung nhiing chinh sach vu dai
vé thué xuat, nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép va 13i suét vay no uu
tién chic chén sé c6 tac dong tich cuc dén cac hoat dong dau tu va san xuét,
tr d6 vira kiém ché duge lam phat, vira dua san lugng trong nén kinh té vé
mirc san luong tiém ning.

Xdc dinh ré yéu té TFP la quan trong nhdt dé tang mirc san lrong
thuc té trong dai han

Céch kho nhat nhung ciing 14 cach quan trong nhat dé ting mirc san
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lwong tiém nang trong dai han 1a ting TFP. Mic du mirc ting trudng kinh té
ctia Viét Nam van dugc duy tri kha viing chic trong 36 nim qua, ban chat
cua nhimng két qua 4n twong nay di thuc sy thay ddi. Trong nhiing nim
1990, muc tang trudng kinh t& manh mé 1a do dua trén TFP tuong ddi cao,
yéu t6 nay chiém khoang 50% téc do tang truong hang nam. Giai doan 2010
- 2022, dong gop cua yéu to TEP giam, chi chiém khoang 11%. Tang truong
cua TFP thuong duoc cho la dong gop vao tang truong cua nén kinh té thong
qua cac cai tién vé to chirc va k¥ thuat, dya trén nhiing thé ché phap 1y lanh
manh, dai dién cho sy ting truong ctia nén kinh té khi khong c6 tac dong cua
lao dong hay von. Dbi véi mot nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam,
tang truong thong qua nang suat cac TFP con chua duoc khai thac mot cach
day du, do con thiéu cac cai cach thé ché. Cong tac quan tri doanh nghiép
nghéo nan, wu dai con dugc danh qua nhiéu cho cac doanh nghiép nha nudc
hoat dong kém hiéu qua va thiéu dau tu vao co sé ha ting, y té va gido duc 1a
nhimg nguyén nhan kim him ting truong thong qua TFP. Do thiéu vang su
tang trudng ning suat, mot nén kinh té ting trudng dua vao dau tu von vat
chat s& bién dong khong phai 14 van dé hiém gap.

Trong hai thap ky qua, déng gop cia lao dong dén téc do tang truong
duoc gitr 6n dinh ¢ muc khoang 18%. Dong gbp nay co thé duoc do luong
dua trén tong s6 gio lam viéc cua lao dong trong nén kinh té. Thong thuong,
day 1a mot ham cta dan s, luc luong lao dong dang lam viéc va s6 gio lam
viéc ctia cong nhan trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Diém dang luu y
1a cac bién nay déu gop vao sy on dinh trong tic dong cta tong lao dong toi
tang truong kinh té. Hudng toi tuong lai, trong thoi gian t1, cac nha hoach
dinh chinh sach nén luu y t61 cac yéu t6 nay. Chu dé loi tirc nhan khau hoc
ctia Viét Nam von da dugc de cap nhiéu, trong d6 dan sd trong d6 tudi lao
dong ctia Viét Nam 13 yéu to quan trong hang dau vao lao dong. Cung voi
thoi gian, 19i ich tur loi tirc nhan khau hoc s& giam, néu khong tién hanh cac
bién phap can thiét dé kich thich nguoi dan tham gia lao dong nhiéu hon thi
lao dong dau vao tiém nang co thé bi giam dang ké. Mot nén kinh té khuyén
khich dau tu nhiéu hon vao gido duc, tap trung nhiéu hon vao lao dong toan
thoi gian va c6 nhiéu khuyén khich hon cho lao dong bac cao (& ca hai gioi)
s& tao ra mot muc san lugng tiém ning cao hon. Tém lai, trong thoi gian t6i,
Viét Nam can theo dudi nhiing cai cach thé ché gitup tao ra mot thi trudng
lao dong c6 k¥ nang va linh hoat.

biéc biét quan trong, mirc san luong nay co thé bién dong khi ning
suit tang, thay doi ca duong ting truong 1én muc do cao hon va bén ving
hon. Ngugc lai, sut giam trong nang sudt clng ¢ thé duoc xem nhu sut
giam trong toc do tang truong cua nén kinh te ma khong lam tang lam phat.
Thay d6i trong cac yéu to dau vao nhu vbn va lao dong ciing co thé co
nhitng tac dong nay song nhiing yéu tb do dé bi 4nh huong boi quy luét loi
nhuén can bién giam dan. Tang nang suat, du 1a diéu rat kho de c6 duogc, lai
chinh 13 yéu t6 quan trong bao dam duy tri tang truong kinh té.

Chii trong chinh sdch thu hit von dau tw nwée ngoai
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Tac dong 16n nhat vao ting truong kinh té trong nhitng nim gan day
1a vbn. Viéc day manh dau tu von trong giai doan 2010 - 2022 da dong gop
khoang 60% vao tang truong hang nam. Sy gia tang nay duoc thuc day boi
hai yéu t6. Yeu t6 thir nhat 13 gia tang trong von dau tu truc tiép nudc ngoai
do nén kinh té dd mé cira. Khi ddu tu nudc ngoai con hudng téi khu vuce
san xuat dé xuét khau thi thi tbc d6 ting truong yéu to TFP sé& tang lén do
canh tranh toan cdu thuc dy cac nganh nay phai nang cao hiéu qua. Yéu t6
thir hai thiic day gia tang dau tu ciia Viét Nam la khu vyc kinh té nha nuéc.
Ké tir khi thyc hién chinh sach P6i méi nam 1986, ty trong dau tu ctia khu
vuc kinh té nha nudc ciia Viét Nam c6 xu huéng giam dan. Tuy nhién,
trong bbi canh khing hoang kinh té toan ciu nim 2020 do anh hudng cia
Covid-19 kéo theo su sut giam trong du tu ctia khu vuc kinh té tu nhén, thi
dau tu ciia khu vuc kinh té nha nudc d lai tang 1én nhanh chéng, mot phan
1a do goi kich thich kinh té.

Mic du cac phan tich vé chénh l1éch san luong tiém ning 1a mot cong
cu hiru ich dé hd tro viéc thuc hién cac chinh sach tai khoa va tién té ngan
han ma khong doi hoi phai cai cach vé thé ché, vé thi truong lao dong va
dau tu, nhung néu chi dya vao d6 thi trién vong kinh té trong dai han cua
Viét Nam nhin chung van c6 thé kho kha quan. Duy tri toc do tang truong
kinh té va tang thu nhap bén vimng chi c6 thé thuc hién duoc néu nhu nang
suat ting. Pau tu ctia Nha nudc hiéu qua hon, tai co ciu doanh nghiép nha
nudc cling nhu viée cai thién cac diéu kién thi truong cod thé gia tang TFP
va thic day nén kinh t& Viét Nam theo mot muc ting trudng cao va bén
viing hon. Vé phia cac nha hoach dinh chinh sach, cac muc ti€u can dat
dugc (san pham dau ra tiém ning) can duoc xay dung dua trén tinh hinh
thue té (mirc d6 tang truong tiém nang).
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