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'Bai viét phan tich tac dgng cua chi tiéu cong téi tang truong kinh té
va bat binh dang thu nh\dp bang cach hoi quy cdc phwong trinh dang rat
gon vai dir ligu bang gom 63 tinh cua Vi¢t Nam trong giai dogn 2015 -
2022. Két qua khang dinh vai tro cua chi cho phat trién ha tang va vén con
nguoi doi Véi ting truong kinh té va giam bdt binh dang, nhat 1a trong dai
han. Bén canh do, chi dau tw va chi ¢ kha nang phan phéi lai ¢6 tac dong
bé sung cho nhau trong viée xi ly bat binh dang. Trén co so do, bai viet rit
ra mot so ham y chinh sach cho Vi¢t Nam trong viéc si- dung chi tiéu cong
de thuc day tang truong Kinh té va giam bat binh dang.

Tir khéa: Chi tiéu cong, tang trwong kinh té, bat binh dang thu
nhap.

The article analyzes the impact of public spending on economic
growth and income inequality using regression of reduced form equations
with panel data including 63 provinces of Vietnam in the period of 2015 -
2022. The results affirm the role of spending on infrastructure and human
capital development in economic growth and reducing inequality,
especially in the long term. In addition, investment spending and
redistributive spending have complementary effects in dealing with
inequality. On that basis, the article proposes policy recommendations for
Vietnam in using public spending to promote economic growth and reduce
inequality.
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1. Mgt so van d@é ly thuyét vé tac dong cia chi tiéu cong dén ting
treéng kinh té va bat binh dang

Chi tiéu cong la mét trong cac cong cu chinh sach vi mé quan trong
dé thic day tang trueng kinh té va giam bat binh dang tai cac quoc gia. Chi
tiéu cong co thé tac dong dén tang truong kinh té trong ca ngan han va dai
han thdng qua dong gop vao tong cau, tac dong den khu vuc tu nhan (hleu
tng lan at hoac bo sung), tac dong dén tich lity vén vat chat, con ngudi va
nang suét caa nén kinh té. V&i phan phéi lai 1a mot trong cac chic ning co
ban cua chinh sach tai khéa, chi tiéu cong ciing co thé tac dong dén bat
binh dang qua cac kénh nhu thu nhap kha dung, dong luc lam viéc, tiép can

co hoi, dich vu xa hoi co ban va ca tich lily von con nguoi.

Tdc dpng Ciia chi tiéu cong dén ting truwéng kinh té

1 Vién Chién luoc va Chinh sach tai chinh, B Tai chinh.



Ly thuyét ciia Keynes cho rang, chinh pha cang chi tiéu nhiéu thi toc
d6 tang truong kinh té cang cao nho chinh sach tai khda mé rong. Khi chi
tiéu cua chinh phu tang, san xuit ciing ting theo, mang lai tic dong kich
cau va do d6 lam ting mic GDP. Pau tu tu nhan 1a mot kénh khac ma qua
d6 chi tiéu chinh phu c6 thé tao ra nhitng tac dong tich cuc dén ting tru’ong
kinh té. Chi tiéu chinh phu tng s& khuyén khich dau tu tu nhan, diéu nay
s& dan dén tang truong Kinh té cao hon.

Chi tiéu cong cling co thé tac dong tiéu cuc dén téng trugng Kinh té
khi xay ra hiéu tng “lan 4t”. Theo 1y thuyét C6 dién va Tan co dién, hiéu
tng lan &t xuét hién do chi tiéu caa chinh phu thay thé cac khoan dau tu
quan trong caa khu vuc tu nhan do han ché vé ngudn luc. Hon nita, khi su
tang 1én cua chi tiéu cong duoc tai trg bang thué co kha ning bop méo thi
mutrc d6 kém hiéu qua cua chinh phu sé tang; do d6, chi tiéu caa chinh phua
s& lam giam ting truang kinh té (Nyasha va Odhiambo, 2019%). Mit khéc,
néu chi tiéu cong qua mic duoc tai tro bang vay trén thi truong tai chinh
trong nudc, cO thé 1am ting 13i suét trong nudc cao hon va lam ting chi phi
vén tu nhan (Romp va Hann, 2007°).

Chi tiéu cong con tac dong dén ting truong kinh té trong dai han,
nhat 1a voi nhitng khoan chi cho phat trién ha tang va vén con ngudi. Theo
MO hinh téng trudng ndi sinh, dau tu vao Vén vat chat va con ngudi anh
huong dén téc do ting truéng ¢ trang thai 6n dinh. Trong cac nghién ctru
trude day, vai trd cta vén cong thudng duoc md hinh hoa nhu mot yéu té
dau vao bd sung truc tlep trong ham san XUAt. Ngoal ra, VOn cong c6 thé
tham gia vao ham san xuét nhu mét yeu td quyét dinh tong yeu t6 san xuat
(TFP) bang cach giam chi phi san xuat (Duggal et al., 1999 ). Vén cong
cling ¢6 thé thic day tang truong kinh té gian tiép thong qua cac hiéu ung
b6 sung dbi v&i von va lao dong tu nhan.

Tdc dpng ciia chi tiéu cong dén bét binh dang thu nhdp

Trong chi ngan sach cua cac qudc gia thuong c6 nhiing khoan chi
truc tiép huéng dén cai thién thu nhap cia nguoi nghéo théng qua céac
chuong trinh chi chuyén nhuong lity tién nhu huu tri, phic loi x& hoi, tro
cap y té, gido duc... Mt khac, cac chuong trinh hd tro cho ngudi nghéo,
dam bao xa hoi con tac dong dén dong luc lam viéc cua cac ca nhan. Tuy
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nhién, nhitng hd tro nhu vay ciing c6 thé tao tam ly phu thuoc, khong con
dong luc lam viéc.

Khéng chi diéu tiét thu nhap hién tai, cac khoan chi chuyén nhwong
cho an sinh x& hoi va phat trién con ngudi (nhu y té, gido duc) con gidp
ngudi nghéo tiép can cac dich vu x& hoi co ban va cai thién kha ning thu
nhap trong tuong lai. Bén canh céc khoan chi truc tiép huéng dén phan
phéi lai thu nhap va tich liy vbn con ngudi, chi dau tu céng cho phat trién
ha tang va cung cap tién ich cong cong cting dugc chi ra la co thé giap
giam bat binh dang. Viéc phat trién co sé ha tang giup ting cuong két noi
cac khu vuc kho khan cua nén kinh té véi cac hoat dong kinh té cot 16i, cho
phép tiép can cac co hoi san xuat bd sung ciing nhu tao diéu kién tiép can
cac dich vu y té va gido duc.

Sw ddnh déi giira muc tiéu cong bang va hiéu qud

Tang truong Kinh té va dam bao sy céng bang 1a 2 muc tiéu quan
trong trong viéc thuc hién chinh sach tai khoa tai cac quc gia. Tuy nhién,
cac nghién ctu cho thay cd thé c6 sy danh doi gitra 2 muc tiéu nay dya trén
gia thiét chit U nguoc cua Kuznets (1955)° vé méi quan hé gitra trinh do
phat trién kinh té va bat binh dang. Pay ciing 1a mdt trong cac thach thic
khi thiét ké chinh sach tai khéa dugc cac nha hoach dinh chinh séch tai cac
qudc gia cha .

Sy danh doi gitta tinh hiéu qua va cbng bang trong chinh sach tai
khoa c6 thé duoc giai thich bang Iy thuyét kinh té chinh tri. Theo ly thuyét
nay, bat binh dang cao c6 thé din dén viéc chinh phu cac nudc sir dung cac
chinh sach phan phdi lai dé giam tinh trang bt binh ding, nhung nhiing
chinh sach nhu vy c6 thé tac dong tiéu cuc dén tang truong kinh té. Vé
bang ching thuc nghiém, mic du co it nghién ctu vé anh huéng cua bat
binh dang dén chinh sach phan phéi lai, nhung mot s6 phan tich cho thay
cac qudc gia co bat binh dang cao hon thuong sir dung nhiéu chinh séch
phan phéi lai hon, nhét 1a khi st dung cac thudc do truc tiép vé phan phoi
lai (Milanovic, 2000; Ostry, Berg va Tsangarides, 2014). Mat khac, mot s6
nghién ctu thuc nghiém trén thé gisi ciing chi ra ton tai su danh doi giira
tang truong kinh té va bat binh dang, nhung viéc sir dung cac cong cu tai
khoa phl hop c6 thé dat dugc dong thoi ca 2 muc tiéu nay (Muinelo-Gallo
va Roca-Sagalés, 2011% Muinelo-Gallo va Roca-Sagalés, 2014; Ostry,
Berg va Tsangarides, 2014; Fournier va Johansson, 2016).

2. Céc nghién ciru thuc nghiém danh gia tac dong dong thoi cia
chi tiéu cdng den ting truwéng kinh te va bat binh dang
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Cac nghién ciu kinh té luong vé chi dé nay thuong wdc lugng céc
phuong trinh vé ting truong Kinh té va bat binh ding véi cac bién chi tiéu
cong duoc dua vao lam bién giai thich. Dé khic phuc tinh trang han ché vé
dir liéu bat binh dang tai cac qUOc gia, cac nghién ctu thuong phan tich dya
trén dix liéu bang véi cac uu diém vé tinh da dang, kha nang cung cap nhiéu
thong tin hon, it cong tuyén hon giira cac bién, nhiéu bac tu do hon va hiéu
qua hon so véi dir liéu chéo va dir liéu chuSi thoi gian. Xem xét mot sb
nghién ctru danh gia dong thoi tac dong cua chi tiéu cong dén tang truong
kinh té va bat binh dang cho phép rit ra nhirng nét néi bat vé méi quan hé
nay:

Suw ddnh doi gidta ting trwong Kinh té va bt binh dang

Mot sé nghién ciu cho thay, viéc ting quy mé tong chi tiéu cong
hodc chi thudong xuyén dem lai tic dong giam véi bat binh dang, nhung
dong thoi cling lam giam tang truong kinh té (Muinelo-Gallo va Roca-
Sagalés, 2011; Muinelo-Gallo va Roca-Sagalés, 2014; Fournier va
Johansson, 2016). Sy danh doi nay khéng chi xay ra & muac tong chi tiéu
cong, ma con ca & mot so khoan chi tiéu. Chang han, Fournier va
Johansson (2016) tim thay bang chung vé cat giam chi tro cip giup cai
thién tang truong nhung lai giam loi ich cho ngudi ngheo. Cac tac gia ly
giai viéc cat glam tro cap cong s€ thuc day tang truong la do trg cap cong
khi khong khac phuc dugc nhiing that bai cia thi trudng thi c6 thé dan dén
viéc phan bo nguodn luc khong hop 1y va 1am giam tinh canh tranh. Tuong
tu, nghién ctru ciia Muinelo-Gallo va Roca-Sagales (2014) cho thay, ting
chi bao dam xa hoi ¢ thé dem lai tang truong kinh té trong dai han nhung
lai 1am ting bat binh dang, duoc giai thich 1a do ngudi nghéo nhan duoc
lwong huu cong thap hon nguoi giau. Chi trg cip (chang han nhu trg cép
cho giao thong) duoc tim thay 1 giam bat binh dang nhung ciing lam giam
tang trudng trong nghién ctru cua Holzner (2010).

Cdc cong cu givp dat dwoce dong thoi muc tiéu ting trudng va bat
binh dang

Cac nghién ctu goi y mot s6 khoan chi c6 kha nang thuc day tang
truong Kinh té va c6 lgi cho nguoi nghéo nhu dau tu cong cho phat trién ha
tang, chi cho gi4o duc, y té va dam bao xa hoi. Chang han, sir dung di liéu
bang bao gdm hon 100 qubc gia va trong nhimg nam 1960 - 2000, nghién
ctiu cua Calderdn va Servén (2004) cho thay, co sé ha ting c6 y nghia ddi
V6i tang truong kinh té va giam bat binh dang. Trong nghién clu cua
Holzner (2010) v6i 28 nudc dang chuyén doi tai chau Au giai doan 1989 -
2006, tang chi cho y té lam giam bét binh dang va khong tac dong tiéu cuc
dén tang truong kinh té.

Cdc yéu 16 tac dong dén viéc sir dung chi tiéu cong dé thiic ddy tang
truong va giam bat binh dang



Mot két qua kha pho bién duoc tim thiy boi Muinelo-Gallo va Roca-
Sagalés (2011), Muinelo-Gallo va Roca-Sagalés (2014), Fournier va
Johansson (2016) 1a viéc tang quy mo téng chi tiéu cong dem lai hiéu qua
trong viéc giam bt binh diang nhung tac dong tiéu cuc dén tang truong
kinh té. Mot sd nghién ctru chi ra co cau lai chi tiéu cong co tac dong dang
ké dén ca tang truong kinh té va bat binh dang, trong d6 nhin manh vai tro
ctia chi dau tu va chi cho phat trién con nguoi. Chang han, Doumbia va
Kinda (2019) phan tich tac dong cua viéc co cau lai chi ti€u cong voi dir
liéu gdbm 83 qubc gia giai doan 2000 - 2010 va chi ra phén b6 lai chi tiéu
cong theo hudng tang chi cho bao dam xa hoi va co so ha tAng c6 tac dong
giam bét binh dang thu nhép, dic biét khi né duogc tai tro thong qua viée cit
giam chi tiéu quoc phong.

Bén canh quy mo va co cAu chi tiéu cong, hi¢u qua chi ti€u cong va
moi truong thé ché va quan tri ciing 1 cac yéu to anh hudng dén viéc s
dung chi tiéu cong dé thiic day ting truong va giam bat binh dang. Nghién
clru cuia Calderén va Servén (2004) cho thay, ca s6 luong va chat luong ha
tang deu quan trong véi tang trudng Kinh té va phan phdi thu nhép cua cua
cac qubc gia. Cac udc lugng V€ nang suat lao dong thi cho thay chat lugng
gido duc quan trong hon sé luong (Fournier va Johansson, 2016). Vé moi
truong thé ché va quan tri, Gyimah-Brempong et al. (2006) tim thay tac
d6ng cua tham nhiing 1én tang truang Ion nhat & cac nudc chau Phi, trong
khi cac nuéc thuoe T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va chau
A ¢o tac dong tang truong thap nhat. Mat khac, tac dong cua tham nhiing
Ién phan phdi thu nhap & mic 16n nhat dugc tim thidy ¢ My La-tinh. Ciing
theo Fournier va Johansson (2016), & nhitng qudc gia c6 chinh pha kém
hiéu qua hon, viéc nang cao hiéu qua cua chinh phu c6 thé vira thic day
tang truong vira giam bat binh dang.

3. Panh gia tac dong cia bat binh ding dén ting trudng kinh té
tai Viét Nam

3.1. M6 hinh wéc luwgng

Céc nghién cau trén thé gisi gan day thuong sir dung dir ligu bang
nho wu diém trong viéc khac phuc mot SO han ché vé cac chu@i du Iiéy
ngan. Do vay, doi vai Viét Nam, trong dicu Kién dit liéu han che, bai viét
phan tich thuc nghiém tac dong ngan han va dai han cuaa chi tiéu cong toi
tang truong kinh té va bat binh dang thu nhap bang cach hoi quy cac
phuong trinh dang rdat gon vai dir liéu bang gom 63 tinh cua Viét Nam
trong giai doan 2015 - 2022:

Ting truwéng kinh té:

Ngin han: GROWTH,; = a,; + BPUBLIC_SPENDING,_,; + 6Z,_,; +
ug; (1)

Dai han: GROWTH;144); = @; + BPUBLIC_SPENDING,; + 0Z,; + u,;

()



Bat binh ding:

Ngan han: INEQUALITY,; = y,, + APUBLIC_SPENDING,_,; + ®S;_5; +
€t 3)

Dai han: INEQUALITY (¢ t14); = v; + APUBLIC_SPENDING; + ®S; + ey;

(4)

Trong d6, Z va S lan luot 12 tp hop cac bién kicm soat duoc lya
chon bai c&c yéu to pho bien quyét dinh tang trudng Kinh té va bat binh
dang. Trong cac phuong trinh ngan han, ca PUBLIC_SPENDING va cac
bién giai thich khac déu duogc lay tré 2 giai doan dé han ché quan hé nhan
qua nguoc. Trong cac phuong trinh dai han, GROWTH va INEQUALITY
dugc tinh theo trung binh dong trong 5 nam. Cac bicn giai thich dugc do
luong trong nam dau tién cua giai doan 5 nam. Viéc xay dung cac bién nhu
vay nham giam tinh noi sinh, duy tri so6 bac tu do va bao ham dugc moi
quan hé dai han gitra chi tiéu cbng vai tang truong Kinh té va bat binh dang.

Vé ky thuat ude lugng dir liéu bang, dé tinh dén tinh da dang trong
dit lieu dia phuwong, mdi phuong trinh tang truong va bat binh déng duogc
h01 quy theo cac tac dong ¢ dinh (trong cac phuong trinh ngan han bao
goém ca cac tac dong cb dinh theo thoi gian) va cac tac dong ngau nhién.
Sau d6, kiém dinh Hausman duoc st dung dé lya chon gitra mé hinh tac
dong c6 dinh hay mé hinh tac dong ngau nhién.

Quy trinh phan tich duoc bat dau bang udc lugng co ban dé danh gia
tac dong tong thé caa quy md chi tiéu cong dén ting truong kinh té va bat
binh dang. Sau d6, phan tich dugc mé rong dugc thuc hién dé xem xét tac
dong cua 3 loai chi tiéu cong: (i) Chi cho phat trién ha tang; (ii) Chi c6 kha
nang phan phdi lai; (iii) Chi khong c6 kha nang phan phdi lai (phan con lai
cua chi tiéu cong). Cudi cung, nghién ciru ude luong tac dong cua 3 loai chi
tiéu nay dén tirng nhém thu nhap.

3.2. M0 td dé ligu va bién sé

V& céc bién sé chinh cua mo hinh, GROWTH duoc do bang tée do
tang trudng tong san pham trén dia ban theo gia cd dinh (GDP_G). Trong
cac phuong trinh bat binh dang, nghién ctu st dung 3 thudc do
INEQUALITY dé kiém tra tinh nhat quan trong két qua, bao gom: (i) Hé sé
GINI theo thu nhap thi truong (GINI); (ii) Ty 1€ chénh Iéch thu nhap caa
nhém thu nhap giau nhat chia cho nhém nghéo nhat (Q5/Q1); (iii) Ty trong
thu nhap cia 2 nhom thu nhap thap nhat (LOW_INC). INEQUALITY
trong cac phuong trinh tang truéng duoc do bang chi sé GINI.

Vé PUBLIC_SPENDING, trong udc lugng co ban vé tac dong tong
thé cua chi tiéu cong, bién nay dugc do luong bang téng chi ngan sach dia
phuong (NSPP), gom chi dau tu va chi thuong xuyén (GOV_EXP). Trong
uoc luong mo rong, 3 loai chi ngan sach dugc do luong nhu sau:



Chi cho phét trién ha ting: Bai viét sir dung 2 bién dai dién phan anh
vai tro cua khu vuc cong d6i voi phét trién ha tang 13 chi dau tu coia NSPP
(GOV_INV) va dau tu cua khu vuc nha nudc (INV_PUB). Theo do,
INV_PUB ¢6 pham vi rong hon GOV_INV do ngoai dau tu tir NSPP, dau
tu cua khu vuc nha nuéc con gom doéng gop cua cac bo phéan khac trong
khu vuc cdng, nhat 1a cac doanh nghiép nha nude. Cung can luu y rang,
INV_PUB khéng chi c6 dau tu cho ha ting, ma con cé khéac thanh phan
khac nhu céc tién ich cong cong, dau tu cho san xuat... Tuy nhién, do han
ché vé su sin cd cua dit liéu dia phuong, bai viét chua thé phan tach phan
chi cho phat trién ha tang trong tong dau tu nha nuéc. Do vy, uédc luong
v6i INV_PUB s& phan anh vai trd cta dau tu cong noi chung.

Chi c6 kha ning phan phdi lai: Cac khoan chi nhu vay thuong nam
trong chi su nghiép dam bao xa hoi, chi su nghiép gido duc, dao tao va day
nghé va chi sy nghiép y té, dan sd va ké hoach hoa gia dinh. Pay 1a cac
khoan chi c6 thé tac dong dén ca thu nhap hién tai va twong lai cua cac ho
gia dinh. Bai viét sir dung tong cua 3 khoan chi thudng xuyén nay dé dai
dién cho chi c6 kha nang phan phéi lai (GOV_HUM).

_ Chi khong c6 kha ndng phén phdi lai (GOV_OT): Bugc do bang
phan con lai cua chi NSDP sau khi tach chi dau tw va chi thuong xuyén co
kha nang phan phoi lai.

Bang 1. M6 ta bién sé trong cac mé hinh

o : Phwong Phuong
Bién so Y nghia/ Do lwong trinh tang | trinh bat
truéng | binh dang
Ting truwéng kinh té
GDP_G Tpc d6 tang truong tong san pham trén dia ban theo gia co v
dinh (%)
Bit binh ding va phan phdi thu nhap
GINI Hé s6 GINI v v
Ty 1€ chénh Iéch thu nhép binh quén dau nguoi mot thang
Q5/Q1 gitra nhom thu nhap cao nhat so véi nhom thu nhap thap v
nhat
Hé s6 40% - ty trong thu nhap caa 40% dan sé c6 thu nhap v
LOW_INC thap nhét trong tong thu nhap cua toan bo dan cu
Q1,Q2,Q3,Q4, | Ty trong cua 5 nhom thu nhap trong tong thu nhép cia toan v
Q5 b6 dan sb (%)
Chi tiéu cbng
GOV_EXP Téng chi NSPP (% GRDP)
GOV_INV Chi dAu tu cia NSDP (% GRDP) v v




o Phwong Phwong
Bién so Y nghia/ Po lwong trinh tang | trinh bat
truéng | binh dang
INV_PUB Dau tu cta khu vie nha nude (% GRDP) v 4
Chi thuong xuyén c6 kha ning phan phdi lai (do bang chi
GOV_HUM thuong xuyén cua NSDP cho dam bao xa héi, gido duc vay v 4
té, % GRDP)
GOV OT C}li thu.(‘mg ?iuyén kAhéng’ co 7khé nang phéan phoi lai (do v v
- bang chi thuong xuyén khac cua NSPP, % GRDP)
C4c bién kiém soat Z S
LGDP C Lpgarlt cua muc san lugng (do bang tong san pham trén dia v v
- ban)
Pau tu tu nhan, bao gom khu vuc ngoai nha nudc va FDI v
INV_OT (% GRDP)
LAB G Tang truéng Iﬂuc luong lao dong (toc do tang luc lugng lao v
- dong tur 15 tudi tro 1én phan theo dia phuong, %)
Chat luong lao dong (do bang ty 1¢ lao dong tir 15 tuoi tro
T LAB 1én dang lam viéc trong nén kinh t€¢ da qua dao tao phan v 4
theo dia phuong, %)
URBAN Muc qo d6 thi héa (ty 1€ dan so thanh thi trong tong dan so v v
cua dia phuong, %)

3.3. Két qud wéc lwong

Trong tat ca cac phuong trinh, kiém dinh Hausman bac bo gia thuyet

Ho vé viéc khong co mbi tuong quan gifra cac tac dong riéng le va sai $6,
chi ra rang cac mé hinh tac dong cb dinh phi hop hon tac dong ngau nhién.
Do vay, bai viét tap trung vao cac két qua udc luong tac dong cb dinh dé
giai thich méi quan hé gitta chi tiéu cong, tang truéng kinh té va bat binh
dang.

3.3.1. Udc luong co ban

Cdc phwong trinh ting trwong: Két qua udc luong theo hiéu ang cd
dinh cho thay chi tiéu cong co tac dong tich cuc & mic thap dén ting
truong kinh té trong ngan han. Hé s cia GOV_EXP ¢6 gia tri 0,09 va co y
nghia thong ké & mirc 10%. Piéu nay c6 nghia GOV_EXP ting 1 don vi &
gitip ting truong kinh té cua dia phuong tang 0,09 diém phan trim. Trong
dai han, hé s6 cia GOV_EXP ciing ¢6 gié tri duong (0,05) nhung khong c6
y nghia théng ké.

Bang 2. Tac ddng cia tong chi tiéu cong dén ting truong kinh té (FE)

Bién phu thuoc: GROWTH

Bién chi tiéu cong: GOV_EXP




Thoi gian tdc dong Ngén han Dai han
GOV_EXP 0,0923 0,0530
(1,7100)* (1,4300)
INV_OT 0,0349 -0,0033
(1,8800)* (-0,2400)
LGDP_C -13,8043 -4,2960
(-3,0100)** (-3,6000)**
GINI -0,0327 -0,0919
(-0,5100) (-1,2800)
LAB_G 0,1023 0,0305
(1,5500) (0,6700)
T_LAB 0,1678 -0,1009
(1,5900) (-1,8400)*
URBAN 0,0827 0,8250
(1,0500) (4,4400)**
R? 0,4694 0,3532

Chu thich: ** 1a ¢6 ¥ nghia thong ké & mirc 5%,* 13 ¢6 ¥ nghia thong ké & muc
10%
Trong ngoic (...) la théng ké t

Nguon: Tinh todn cua tdc gia

Cdc phwong trinh bat binh dang: Trong ngan han, chi tiéu céng
khéng c6 tac dong dén bat binh dang; trong dai han, chi tiéu céng thé hién
tac dong giam bat binh dang rd nét. Bt binh dang duoc do luong bang céc
thuéc do khac nhau déu cho thay két qua nhat quan nhu vay. Trong dai
han, céac két qua cho thay khi GOV_EXP tang 1 don vi s& 1am hé s6 GINI
giam 0,1, chénh léch thu nhap gitra nhdm nghéo nhét va giau nhat giam
0,06, dong thoi cai thién ty trong thu nhap caa 40% dan s nghéo nhat thém
0,06. C4c hé s6 nay déu co y nghia thong ké & mac 5%. Nhu vay, ting quy
mo chinh phu mang lai bat binh dang thap hon trong dai han, twong dong
véi két qua caa mot sé nghién ciu trén thé gioi.

Bang 3. Tac ddng cia tong chi tiéu cong dén bat binh diang (FE)

Bién phy thuoc: INEQUALITY




Bién chi tiéu cong: GOV_EXP

Thoi gian tac dong Ngén han Dai han
Do ludng bat binh ding GINI Q5/Q1 LOW_INC GINI Q5/Q1 LOW_INC
GOV_EXP -0,0276 -0,0441 0,0259 -0,1171 -0,0559 0,0552

(-0,4400)  (-2,1600)  (0,8200) | (-4,3300)**  (-7,3400)**  (4,4700)**

LGDP_C -0,9915 -2,0649 2,2376 -5,9056 -1,5571 2,5018

(-0,2300)  (-1,4300)  (1,0200) | (-3,5100) ** (-3,6300) **  (3,2300)**

GDP_G -0,0967 -0,0269 0,0370 0,0135 0,0055 -0,0048
(-1,4600)  (-1,0200)  (1,1600) (0,9100) (1,2700) (-0,7100)
T _LAB -0,0490 -0,0474 0,0173 -0,1503 -0,0429 0,0873

(-0,3500)  (-0,8700)  (0,2600) (-1,4600) (-1,5800) (1,9900)*

URBAN 0,0372 0,0373 -0,0350 -0,5761 -0,1018 0,2409

(0,4600)  (1,3200)  (-0,9100) | (-1,8600)*  (-0,8400)* (1,8400)

R2

0,3828 0,3517 0,3995 0,3942 0,3895 0,3688

Chu thich: ** 1a ¢6 ¥ nghia thong ké & mirc 5%,* 13 ¢6 ¥ nghia thong ké & muc
10%
Trong ngoic (...) la théng ké t
Nguén: Tinh todn ciia tac gid
3.3.2. Udc lwong mo rong

Sau danh gia vé tac dong tong thé cua chi tidu cong, bai viét thuc
hién phan tich tac dong cua 3 loai chi tiéu cu thé. Di vai chi cho phét trién
ha tang, két qua cho thdy GOV _INV va INV_PUB déu c6 tac dong tich cuc
1én tang truéng kinh té trong ca ngan han va dai han, nhung INV_PUB c¢6
murc ¥ nghia t6t hon so voi GOV_INV. Déi véi bit binh dang, trong khi
INV_PUB khong c6 tac dong dén bat binh dang trong ca ngan han va dai
han, GOV_INV thé hién tic dong rd nét dén giam bat binh dang trong dai
han’. Do vy, trong udc lwong mé rong, chi tiéu cho phét trién ha tang
dugc dai dién bang INV_PUB trong cac phuong trinh ting truong va dai
dién bang GOV_INV trong cac phuong trinh bat binh dang.

Tdc dong Ciia chi tiéu cong dén tang trwong Kinh té

" Luu y rang, INV_PUB bao gom cac thanh phan khac cua khu vuc cong, nhat la cac
doanh nghiép nha nuéc, ham y ve céc co so ha tang va tién ich cong cong dugc cung
Cip trén co s& phi ngudi dung (hodc & muc gié rat thip). Do vay, su khac biét giira
GOV _INV va INV_PUB Vé két qua tac dong 1én tang truong kinh té cd thé duoc giai
thich bang viéc co so ha tng va céc tién ich cong dugc cung cap mién phi (hoic & muc
gia rat thap) s& dem lai loi ich cho ngudi nghéo nhiéu hon ngudi giau.
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Vé tac dong cua dau tu cong, INV_PUB c6 tac dong tich cuc 1én
tang truong Kinh té trong ca ngan han va dai han. Céac hé sé twong tng &
muc 0,1 va 0,07, déu c6 ¥ nghia thdng k& & mac 5%. Vé vai trd cua chi
thuong xuyén c6 kha ning phan phdi lai, GOV_HUM chi c6 y nghia trong
trung han voi hé s6 0,07. Trong khi d6, chi thuong xuyén khéng cé kha
nang phan phdi lai (GOV_OT) la khong c6 ¥ nghia théng ké ca trong ngan
han va trung han.

Bang 4. Tac dong ciia mdt s6 muc chi tidu cong dén ting truéng kinh té (FE)

Bién phu thuéc: GROWTH
Bién chi tiéu cong: INV_PUB, GOV_HUM, GOV_OT
Thoi gian tac dong Ngan han Dai han
INV_PUB 0,0984 0,0732
(2,3900)** (2,6300)**
GOV_HUM 0,0121 0,0726
(0,2000) (1,8500)*
GOV_OT 0,1278 -0,0876
(0,7900) (-1,0600)
INV_OT 0,0401 0,0000
(2,4300)** (0,0000)**
LGDP_C -12,6631 -2,8891
(-2,7100)** (-2,7600)**
GINI -0,0241 -0,0868
(-0,3600) (-1,1400)
LAB G 0,0955 0,0500
(1,5300) (1,1500)
T_LAB 0,1441 -0,0812
(1,3500) (-1,5200)
URBAN 0,0735 0,9051
(0,9400) (4,4100)**
R? 0,4766 0,4147
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Chu thich: ** 1a ¢6 ¥ nghia thng ké & mirc 5%,* 1a c6 ¥ nghia thong ké & mirc
10%

Trong ngodc (...) 1a thong ké t
Nguon: Tinh todn cua tic gid

Mot s6 ham y ¢6 thé rit ra tir cac két qua ude luong nay nhu sau: (i)
Chi thuong xuyén khéng c6 tac dong 1én ting truong kinh té trong ngan
han. Phat hién nay phu hop véi Muinelo-Gallo va Roca-Sagalés (2011) va
Gnangoin et al. (2019); (i) Vi GOV_HUM dugc cau thanh boi chi ngan
sach cho y té, gido duc va bao dam x& hoi, cho thay rang chi ngan sach cho
phat trién con nguoi c6 thé thic day ting truang kinh té trong trung han;
(iii) Chi tiéu cho phat trién vén con nguoi ciing quan trong nhu tich liy vat
chat trong viéc thuc day ting truong do cac hé sb INV_PUB va
GOV_HUM c6 quy mé twong d6ng nhau.

Bang 5. Tac dong ciia mdt s6 muc chi tiéu cong dén bat binh ding trong dai han

(FE)
Bién phu thudc: INEQUALITY
Bién chi tiéu cong: GOV_INV, GOV_HUM, GOV_OT
Do ludng bit binh dang GINI Q5/Q1 LOW_INC
GOV_INV -0,1548 -0,0509 0,0519
(-2,1600)** | (-2,4600)** (1,7200)*
GOV_HUM -0,1399 -0,0750 0,0584
(-2,8200)** | (-5,7100)** | (2,6900)**
GOV_OT 0,2617 0,1282 -0,0743
(2,5200)** | (2,8700)** (-1,3400)
LGDP_C -5,6660 -1,5773 2,5155
(-3,3400)** | (-3,5600)** | (3,0600)**
GDP_G 0,0115 0,0039 -0,0038
(0,7800) (0,9200) (-0,5600)
T_LAB -0,1479 -0,0446 0,0884
(-1,4700) (-1,6300) (2,0400)**
URBAN -0,6447 -0,1447 0,2690
(-2,0500)** (-1,2700) (2,0200)**
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R? 0,4147 0,4375 0,3782

Chu thich: ** 13 ¢6 ¥ nghia thdng ké & miic 5%,* 13 co ¥ nghia thng ké & mirc
10%
Trong ngodc (...) 1a thong ké t
Nguon: Tinh todn cua tic gid
Tdc dong Ciia chi tiéu cong dén bat binh dang

Theo két qua udc lugng co ban, chi ti€u cong chi tdc dong mot cach
c¢6 y nghia thong ké dén bat binh dang trong dai han. Do d6, udc luong mo
rong tap trung vao vai tro trong dai han cta chi tiéu cong dbi véi phan phdi
thu nhap. Bang 5 cho thdy, viéc ting mot don vi GOV _INV 1am giam dang
ké GINI & murc 0,15, thu hep Q5/Q1 & murc 0,05 va cai thién LOW _INC
thém 0,05. Tac dong giam bat binh dang ciia dau tu cong cho phat trién ha
tang dd dugc chi ra trong mot sd nghién ctu (nhu Calderén va Servén,
2004); Muinelo-Gallo va Roca-Sagales, 2011). GOV_HUM tao ra cac hé
s0 twong tw GOV_INV, ciing cho thay hiéu qua trong viéc giam bét binh
dang, dong thoi nhan manh tAm quan trong ciia phat trién con nguoi trong
viéc giam bét binh dang. Két qua cia GOV_HUM ciing phu hop véi nhiing
phat hién vé vai trd cta chi tiéu hién tai cho gido duc, y t& va bao dam xa
hoi trong cac nghién ctru trén thé giéi (Holzner, 2010; Doumbia va Kinda,
2019).

Nguoc lai voi GOV_INV va GOV_HUM, GOV_OT c¢ tac dong lam
nghiém trong thém tinh trang bat binh dang trong trung han. Cy thé, hé so
cua GOV_OT voi GINI va Q5/Q1 ¢6 y nghia thdng ké va gia tri lan luot 1a
0,26 va 0,13. Theo do, tic dong giam bt binh dang cia GOV_INV va
GOV_HUM bu dép tac dong lam ting bat binh dang cia GOV_OT.

Tdc dong phén phdi ciia chi tiéu céng theo nhém thu nhdp

Pé hiéu rd hon vé anh huéng dbi vai phan phdi thu nhap cua cac loai
chi tiéu cong, bai viét danh gia tac dong chi tiét theo timg nhom thu nhap.
Bang 6 cho thdy, GOV_INV chi ¢6 tuong quan nghich véi nhém ngii phan
vi gidu nhat (Q5), trong khi n6 c6 tuong quan duong voi cac nhom khac.
Tuy nhién, cac h¢ s6 co y nghia thng ké trong truong hop Q2, Q3 va Q5,
ham ¥ rang chi dau tu dat duoc hiéu tmg phan phéi lai bang cach ting ty
trong thu nhap ctia Q2 va Q3, déng thoi giam ty trong cta Q5. Mic du ¢
tac dong 1én cac nhom thu nhap theo cung huéng voi GOV _INV nhung céac
hé s6 GOV_HUM chi ¢6 ¥ nghia thong ké trong truong hop Q1 va Q5.
Diéu nay c6 nghia 13 GOV_HUM giam bat binh dang bang cach ting ty
trong thu nhap cua Q1 va gidm ty trong thu nhdp ctia Q5. Nguoc lai,
GOV _OT lam tang bt binh dang bang cach ting ty trong ctia Q5 & mic ¥
nghia 5%.

Béng 6. Tac dong ciia cAc loai chi tiéu cong dén 5 nhém thu nhép trong dai han
(FE)
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Bién phu thudc: 5 nhém thu nhap

Bién chi tiéu cong: GOV_INV, GOV_HUM, GOV_OT

Céc nhom thu nhap Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
GOV_INV 0,0217 0,0496 0,0609 0,0331 -0,1652
(1,0200) | (1,8900)* | (2,2400y** | (1,3700) | (-2,1900)**
GOV_HUM 0,0364 0,0258 0,0272 0,0134 -0,1028
(2,6300)** | (1,6100) | (1,4600) | (0,9800) | (-2,0300)**
GOV_OT -0,0537 -0,0314 -0,0626 -0,0734 0,2211
(-1,4400) | (-1,0600) | (-1,2900) | (-1,5900) | (1,8500)*
LGDP_C 0,8316 1,4619 1,7078 1,6399 -5,6412
(2,2800)** | (3,0400)** | (4,1100y** | (3,3700)** | (-3,9500)**
GDP_G 0,0056 -0,0032 -0,0075 -0,0042 0,0093
(1,6000) | (-0,6700) | (-1,5900) | (-0,7600) | (0,6800)
T _LAB 0,0526 0,0769 0,0401 -0,0121 -0,1574
(1,9500)* | (2,4500)** | (1,0700) | (-0,4000) | (-1,5200)
URBAN 0,0115 0,1038 0,1886 0,1351 -0,4390
(0,1300) | (1,2500) | (1,7000)* | (0,7700) | (-1,2000)
R? 0,2385 0,3620 0,4193 0,2776 0,4245

Chu thich: ** 14 c6 ¥ nghia thong ké & miic 5%,* 1a c¢6 ¥ nghia thong ké & mirc

10%

Trong ngoic (...) 1a théng ké t

3.4. Nhdn xét vé két qua wéc lwong

Céc két qua wée heong chinh

Nguon: Tinh toan cua tdc gia

V¢ tac dong tong thé cua chi ngan sach nha nuéc (NSNN), viée ting
quy mo chi NSNN tai cac dia phuong c6 the thuc day tang truong Kinh te
trong ngan han va giam bat binh dang trong dai han.

Vé tac dong cua cac khoan chi NSNN chi yéu: (i) Ca chi dau tu va
chi c6 kha nang phan phdi lai déu c6 tac dong tich cuc dén muc tiéu hiéu
qua va cong bang. Piéu nay khang dinh vai tro cua viéc phat trién ha tang
va von con ngudi d6i véi tang truong kinh té va giam bat binh dang, nhat la
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trong dai han; (ii) Pdi vai viéc xir Iy bat binh ding, chi dau tu va chi c6 kha
nang phan phéi lai co tac dong b sung cho nhau. Chi dau tu dat duoc tac
d6ng giam bat binh ding bang cach tang ty trong thu nhap cua Q2 va Q3;
trong khi chi co khd nang phan phOI lai nham truc tlep dén nhom nghéo
nhat; (iii) Cac khoan chi khong c6 kha nang phan phol lai c6 tac dong lam
ting bat binh dang, cho thiy bing chung veé sy can thiét co cau lai chi
NSNN theo hudng ting chi cho phat trién ha ting va con ngudi.

Bang 7. Tom tat cac két qua wée hwgng chinh

L Tac dong dén Tac dong dén
Chi tiéu cong . . . .
tang truwong kinh te bat binh dang
4 - - + -
Tong chi tiéu céng . ..
(ngan han) (dai han)
Chi diu tu +
(dai han)
Chi ¢6 khd nédng phan phbi lai + -
(chi cho phat trién con nguoi) (dai han) (dai han)
. ~ ’ N o ~ , +
Ch!.kh.o ng c0 kha nang phan Khéng c6 y nghia thong ké N
phoi lai (dai han)

Nguén: Tong hop ciia tac gia tir cac két qua wée lirong
Cdc yéu té givp gidi thich vai tré ciia chi tiéu céng doi véi tang
triecng kinh té va bdt binh dang
Quy md chi NSNN cua Viét Nam dugc duy tri trong ddi 6n dinh
trong nhiing nam vira qua. Ké tir nam 2011 dén nay, chi NSNN (khong
gom chi tra ng gbc va 14i) khoang 18,5 - 21,9% GDP. So véi cac nudc
trong khu vuc, quy md chi NSNN cua Viét Nam ciing & muc tuong dong.
Theo s liéu va udc tinh cua IMF (WEO, 2023), binh quan giai doan 2011 -
2023, chi ngan sach khu vuc chinh phu chung tai Viét Nam cao hon
Philippines, Indonesia va xap xi Thai Lan. Quy mo chi tiéu cong quyét dinh
dong gop cua né vao tong cau. Khi chi tiéu cong co6 tac dong phan phdi lai
tong hop la Ity tién, muc chi tieu & mot qudc gia cang cao thi tac dong
phan phéi lai cang Ion.

Trong co cau chi tiéu cong, cac khoan chi quan trong nhu chi dau tu,
chi cho y té va chi cho gido duc khong chi chiém ty trong Ion ma con &
murc tuong ddi cao so véi cac nudc trong khu vuc. Trong khi do, day 1a cac
khoan chi dem lai tac dong tich cuc véi ca tang truong kinh té va giam bt
binh dang tai Viét Nam theo két qua uéc luong trén. Tinh toén tir sb liéu
cua Ngan hang Thé giéi - WB (2023) cho thay, chi cua khu vuc chinh pha
chung cho y té cua Viét Nam cao hon muc binh quan cua cac nuée c6 thu
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nhap trung binh thap va chi cho y té tuong dong cac nuéc ASEAN-5 nhu
Thai Lan, Philippines.

Hiéu qua chi tiéu cbng cta Viét Nam nhin chung da co su cai thién
ré net trong thoi gian qua. Diéu nay thé hién ‘0 nang lyc cua hé thong ket
ciu ha tang dd duoc ning 1én dang ké (nhu xép hang ning luc qubc gia vé
logistics - LPI cua Viét Nam tang tir vi tri 53/155 nude nam 2010 1én vi tri
43/139 nudc ndm 2023; xép hang vé co s& ha tang tang tir vi tri 66 18n 47);
cac chi s6 vé tiép can céc dich vu x& hoi co ban (nhu ty 1& ho 6 ngudn
nuéc hop vé sinh, ty 18 ho dung dién sinh hoat, sé nam di hoc binh quan, s6
girong bénh binh quan 1 van dan...) cling c6 xu hudng tang. Chi tiéu cong
c6 thé thic day tang truong kinh té va giam bat binh dang duoc giai thich
cha yéu thong qua déng gop vao tich liy vén vat chat va vdn con ngudi.
Pén luot minh, dong gop cua chi tiéu cong vao vén vat chat va con ngudi
lai phu thugc vao hiéu qua ctua cac chuong trinh chi tiéu cong.

Hiéu qua cta chinh phu noi chung tai Viét Nam ciing dat duoc
nhiing tién bo dang ké. Theo Chi sé quan tri thé gioi cia WB, cac udc tinh
vé Viét Nam cho thay su cai thién cua 5/6 tiéu chi gom kiém soat tham
nhiing, hiéu qua chinh phu, chat luong cac quy dinh, luat phap, tiéng noi va
giai trinh; chi c6 wéc tinh vé 6n dinh chinh tri 1a ¢6 xu huéng giam. Trong
d6, hiéu qua chinh pha 1a c6 su cai thién manh mé& nhat. Theo OECD
(2013)%, nhan thirc va niém tin cua ngudi dan vao chinh pha rét quan trong
d6i véi tang truang théng qua viéc gop phan giam chi phi giao dich va tao
sy tuan tha - diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién cac chinh sach cua
chinh pha phu thudc vao su tudn tha caa nguoi dan.

4. Mot sé dé xuat

Trén co so wdc lugng tac dong cua chi tiéu cong téi tang trudng Kinh
té va bat binh dang thu nhap tai Viét Nam, bai viét rat ra mot sé6 ham y
chinh sach cho Viét Nam trong viéc sir dung chi tiéu cong dé thiic day ting
truong kinh té va giam bat binh dang nhu sau:

(i) Theo két qua udc luong, ting quy mé chi tiéu cong tai Viét Nam
dem lai hiéu qua trong viéc thuc day tang truéng kinh té va giam bat binh
dang tai dja phuong. Trong do, tic dong 1én ting trudng rd nét trong ngan
han, con tac dong 1én bat binh dang rd nét trong dai han. Tuy nhién, diéu
nay khéng co nghia can tiép tuc tang quy mo chi tiéu cong tai Vit Nam.
Mac du quy mo chi tiéu cong quyet dinh dong gop cua nod vao tong Cau va
tac dong phan phdi lai tong thé (néu chi tiéu cong co tinh lay tién). Tuy
nhién, khi quy m6 chi tiéu cong vuot mirc, duoc tai trg bang thué va di vay,

s& lam tang ap luc 18n mat 14i suat trong nudce. Hiéu ung lan &t xay ra sé
gay tac dong 1am giam tiang truang Kinh té. Mot s nghién ctu gan day cho
thay sy ton tai ngudng chi tiéu cong tai Viét Nam va quy md chi tiéu cong

® OECD (2013), Trust in Government: Assessing the Evidence, Understanding the
Policies, OECD Publishing, Paris.
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hién nay dang ¢ khoang ti uu - dem lai tac dong tich cuc 16n nhat dén ting
truéng kinh té (Nguy2n Thi Hai Thu, 2023°).

(i) Thay vi tang quy mo chi tiéu cong, Viét Nam can tap trung la
tang hiéu qua phan bd va st dung ting loai chi tiéu cong. Quy md cac
khoan chi tiéu cdng chinh caa Viét Nam (chi dau tu, chi gido duc, chiy té
va chi an sinh xa hoi) nhin chung khéng chénh léch dang ké Véi cac nudC
ASEAN-5 (ngoai trr Singapore) nhung chét luong ha ting con khoang
cach véi cac qubc gia nay; chat luong y té, gido duc ciing chua dat duoc ky
vong. Theo danh gia cia WB (2022), chat luong dich vu y té va gido duc
dugc cung cap khong ddng déu giita cac khu vuc. Chang han, cac truong
hoc & ving sau viing xa va ving nghéo trung binh thiéu kinh phi. Hoc sinh
dan toc thiéu s va thu nhap thép ¢ nhiéu kha nang theo hoc tai cac co s¢
truong hoc chat luong thap, thiéu gido vién cé trinh 0, tai liéu giang day,
cong nghé, co so vat chat quan trong va bao tri vat chat.

(iii) Viéc co cau lai chi tiéu cong theo hudng ting chi cho ha tang va
phét trién con nguoi 1 can thiét dé dat duge dong thoi tang truong kinh té
va bat binh dang giam. Ciing theo két qua udc lugng, viéc cac khoan chi
thuong xuyén khac (ngoai chi cho y té, gido duc va bao dam xa hoi) khong
c6 tac dong dang ké dén tang truong kinh té, trong khi lam tang bét binh
dang trong dai han. Mac du trong pham vi bai viét chua thé phan tach chi
tiét cac khoan chi thanh phan, nhung rd rang trong diéu kién nguén luc han
ché, Viét Nam can thyc hién ra soat chi thuong xuyén dé tiét kiém cac
khoan chi khong can thiét, danh ngudn luc cho phéat trién ha ting va con
nguoi.
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