Kinh té tuan hoan 1a mét md hinh kinh té trong d6 cac hoat dong
thiét ké, san xuit, dich vu dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho caa vt chat
va loai bé tic dong tiéu cwe dén médi trwong. Néu md hinh kinh té
truyén thdéng chi quan tim dén viéc khai thac tai nguyén, san xuit va
loai bé sau tiéu thu, din dén viéc tao ra mét lweng phé thai khong 10
thi mé hinh kinh té tuan hoan chu treng viéc quan Iy va tai tao tai
nguyén theo mét vong khép kin nhiam tranh tao ra phé thai. Viéc
chuyén d@6i sang nén kinh té tuan hoan la mat co hdi l6m dé phat trién
bén virng, khong chi dat muc tiéu kinh té - x4 héi, méi trwdong, ma con
dé &ng pho véi bién doi khi hau.

1. Kinh té tuan hoan - Tir goc nhin thé giéi

1.1. C&c nguyén tic co bdn trong nén kinh té tuan hoan

Nén kinh té tuan hoan chuyén sang sir dung nang luong tai tao, loai
bo vigc st dung cac hda chat doc hai va chat thai gay suy giam kha nang tai
su dung thong qua thiét ké wu viét cua vat liéu, san pham, hé théng. Kinh té
tuan hoan bién rac thai dau ra caa nganh nay thanh nguén tai nguyén dau
vao cua nganh khac, hay tuan hoan trong noi tai ban than cia mot doanh
nghiép. Pay 1a moé hinh kinh té phat trién tat yéu trén thé gidi hudng toi
phat trién bén viing.

Kinh té tuan hoan gop phan gia ting gia tri cho doanh nghiép, giam
khai thac tai hguyen, giam chi phi xtr ly chat thai, giam 0 nhiém moi
truong. Ngoai ra, nén kinh té tuan hoan gidp céac quéc gia tlet kiém chi phi,
giam thiéu su bién dong gia va rui ro dén tir cac nha cung cap, gia ting tinh
ddi mai sang tao bang viéc thay thé cac san pham.

Nén kinh té tuan hoan dam bao céc nguyén tic co ban sau:

(i) Thiét ké tai sir dung: Réc thai s& khdng ton tai néu cac thanh phan
sinh hoc va héa hoc trong san pham dugc thiét ké sao cho c6 thé dua chung
VAo tai sir dung trong mot chu trinh méi. Piéu nay dong nghia véi viéc co
thé phan tach va tai st dung cac thanh phan nay.

(ii) Kha ning linh dong nho su da dang: Cac hé thong c6 su két ndi
ni bo da dang thuong €6 suc chiu dung cao va linh dong trude nhiing tac
dong bat ngo tir ngoai canh. Trong nén kinh té, dé c6 duoc nhimg linh dong
do, can phai co su da dang cac loai hinh doanh nghi¢p, md hinh kinh doanh
va hé thdng san suét. Bong thoi, cdc mang ludi kinh doanh ciing phai c6
méi quan hé twong hd 13n nhau, ciing nhu véi nhiéu nha cung cap va khach
hang khac nhau. Céac hé sinh théi tu nhién 1a nhiing vi du minh hoa séng
dong nhat cho nhitng hé théng san xuat linh dong nhu thé nay.

(iii) Str dyng néng luong tur cac ngUOn VO tan: Dé giam tai nhitng ton
that vé san pham (bang cach tai ché nang Cap) can phai st dung thém nang
luong. C6 hai nguon ning lugng chinh ludn san c6 1a nang luong tai ché va
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stc lao dong. Sir dung ngudn ning lugng tai ché mai co thé dap tng duoc
cac yéu cau cua nén kinh té tuan hoan.

(iv) Tu duy hé thdng: Tu duy hé thdng tap trung vao cac hé thdng
phi tuyén tinh, dic biét 1a cac vong lip phan héi. Trong cac hé thong nay,
su két hop giita cac nhan té méi trudong khéng chic chian voi sy phan hdi
trudc cac nhan td d6 thuong mang lai nhitng két qua khé du doan trudc.
Tuy nhién, dé tim hiéu cach t6i wu hoa cac hé théng nay, can phai can nhac
dén nhitng méi quan h¢ gitra ching va duong di cua cac nguyén li¢u trong
chu trinh san xuat. Tai nhiéu cap do va quy md khac nhau trong nén kinh té
tuan hoan, cac hé théng hoat dong trong d6 tac dong lan nhau, tir d6 xuat
hién nhirng mo| guan hé phu thudc va tao nén nhu:ng vong lap phan hoi
gilp cung c6 cho tinh linh dong caa nén kinh té tuan hoan.

(v) Nén tang sinh hoc: Ngay cang c6 nhiéu hang héa tiéu dung dugc
tao nén tir nguyén liéu sinh hoc va qua trinh st dung dya trén quy tic “phan
tang” (cac thanh phan sinh hoc nay duoc str dung cho nhiéu muc dich khéac
nhau trudc khi quay tro vé cac chu trinh sinh quyén).

1.2. Kinh té tud@n hoan dwdéi goc nhin quéc té

Theo Co quan phat trién Lién hop quédc, dén nam 2030, loi ich cua
nén kinh té tuan hoan s& dem lai 4,5 nghin ty USD va hd trg 10/17 chi tiéu
vé phat trién bén viing cua Lién hop qudc. Mo hinh kinh té tuan hoan duoc
mét sé qudc gia thude khu vuc Lién minh chau Au (EU), Trung Qudc, Nhat
Ban, Anh, Phap, Canada, Ha Lan, Thuy Si va Phan Lan dé xuat. Trong do,
Trung Qudc 1a qubc gia dau tién théng qua du luat lién quan dén nén kinh
té tuan hoan trong nam 2009.

Thuy Dién 1a quéc gia thuoc khu vuc Bic Au, c6 nén kinh té phat
trién cao, duy tri mot hé théng phuc loi X hoi rong rii, GDP binh quan dau
nguoi tinh theo gia nam 2017 13 51.603 USD/ngudi, xép thir 11 trén thé
gidi. Thuy Dién phan dau dén nam 2040 khong st dung nguyén liéu hoa
thach va nén kinh té tuan hoan (véi rac thai carbon thap dua trén nén tang
sinh hoc) 12 mét trong nhimg chia khoa dé dat dugc muc tiéu nay. Tuy
nhién, trong qué trinh chuyén d6i nén kinh té tuyén tinh sang nén kinh té
tuan hoan, Thuy Dién ciing gap phai nhiéu khé khan do sy phéi hop gitra
Nha nudc, doanh nghi¢p va cac cap, nganh. Kinh nghiém xay dung nén
kinh té tuan hoan vai phat thai carbon thap cua Thuy Dién dugc bit dau tir
viéc thay ddi tu duy san xuat tiéu ding, xay dung ké hoach trién khai, tién
dén &p dung khoa hoc cong nghé vao cac nganh san xuét va xu ly rac thai
véi su tham gia cta ca Nha nudce, doanh nghiép va nguoi dan.

Tai Trung Qudc, trudc cac van dé cap bach vé moi truong, nudc nay
da ban hanh Luat Thuc day kinh té tuan hoan c6 hiéu luyc tir ngay
01/01/2009 véi muc tiéu thuc day sy phét trién caa nén kinh té tuan hoan,
nang cao hiéu qua su dung tai nguyén, bao vé va cai thién moi truong, hién
thuc hoa su phat trién bén viing. Su phét trién caa nén kinh té tuan hoan
phai tuan theo nguyén tic wu tién voi diéu kién tién quyét 1a kha thi vé mat
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ky thuat, hop Iy vé kinh té va tbt cho tiét kiém tai nguyén. Trong qua trinh
tai sir dung va tai ché chat thai, phai dam bao an toan san xuat dé chat
luong san pham d6 dap ung céc tiéu chuan cia Nha nudc va ngin ngira 0
nhiém thi cap.

Trung Quéc ciing dua ra cac chinh sach hd trg vé wu dai thué, tin
dung va trg cap chuyén ddi cho doanh nghiép tir kinh té truyén thdng sang
kinh té tuan hoan. Ngoai ra, H6i dong Nha nudc va chinh quyén nhan dan
cac tinh, khu ty tri va cac do6 thi truc thuéc Trung wong s€ thanh lap cac quy
dic biét dé hd trg nghién ctiu va phat trién khoa hoc va cong nghé lién quan
dén nén kinh té tuan hoan.

O Nhat Ban, viéc thiéu khdng gian cho rac thac, clng véi dia hinh
d4, ngudn tai nguy@n khoang san va kim loai trong nuéc han ché l1a nguyén
nhan chinh thuc day kinh té tuan hoan. Viéc chuyén sang kinh té tuan hoan
bat dau tir nam 1870, nhung chi mang lai két qua khi luat sir dung tai ché
duoc thuc hién vao nam 1991. Nhat Ban tro thanh qubc gia dau tién ban
hanh Luat Kinh té tuan hoan. Kinh té tuan hoan tai Nhat Ban duoc phét
trién theo céch thu thap céc vat liéu hoic san pham cii; tat ca cac cong ty
budc phai tai ché san pham caa ho. Cac hé théng tai ché voi muc tiéu phét
thai bang 0 da dugc phat trién, bao gom hé théng danh gia vong doi san
pham cuia ngudi ding, hé thong giam thiéu chat thai, hé thong téi ché tai
nguyen, chudi cdng nghiép tai ché chat thai va hé théng tai ché, van
chuyén, thuong mai cua réac thai.

2. Viét Nam dang dan tiép can véi kinh té tuan hoan
2.1. Co hji va thach thirc

Tai Viét Nam, sau mot thoi gian dai phét trién dua vao cac nguon tai
nguyén, lao dong gia ré, da dat duoc nhiéu thanh tyu vé phat trién kinh té -
x& hoi. Tuy nhién, Viét Nam ciing dang phai dbi dién voi nhiéu thach thuc
nghiém trong truéc nguy co can Kiét tai nguyén, 6 nhiém méi truong va
bién doi khi hau. Viét Nam hién dang thir tu thé giéi vé rac thai nhua voéi
1,83 triéu tin/nam. Theo dy bdo cua Ngan hang Thé gidi, Viét Nam nam
trong s6 10 quéc gia bi anh hudng nang né nhat boi 6 nhiém khong khi va
diéu nay lam cho Viét Nam mat di khoang 3,5% GDP vao nam 2035.

Viét Nam d3 c6 mot sé md hinh tiép can cua kinh té tuan hoan nhu
mo hinh thu gom téi ché sat vun, thu gom tai ché gidy...; trong ndng
nghiép c6 mé hinh vudn - ao - chudng, vuon - reng - ao - chUOng thu ho|
gas tir chat thai vat nudi...; ca&c mé hinh san Xuat sach hon trong san xuat
cong nghiép quy mo vira, nho v siéu nho... Bén canh do, van de quan ly,
st dung bén viing tai nguyén, bao vé méi truong va tng phé vai bién doi

! Mot s mo hinh kinh té tuan hoan duoc thuc hién, dem lai hiéu qua nhit dinh nhu: M hinh
khu cong nghiép sinh théi tai Ninh Binh, Pa Nang, Can Tho...; md hinh ché bién phu pham
thity san (v6 tom, dau tdm) tao ra Chitosan va SSE; sang kién khong thai rac ra thién nhién do
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam khoi xuéng, sang kién tai ché nap bia Tiger thanh
sat lam cau tai Tién Giang...



khi hau di duogc toan xa hoi nhan thie ddy du hon. Cac chién dich vé bao
vé moi trudng nhu chdng rac thai nhua di dugc cong ddng doanh nghiép
va ngudi dan trén ca nudc tich cuc huong tng va tham gia. Bong thoi,
Vién Nghién ctu Phét trién kinh té tuan hoan (ICED) thudc Dai hoc Qudc
gia thanh phé H6 Chi Minh dugc thanh 1ap véi vai trd mot trung tam
nghién ciu khoa hoc, d6i méi séang tao va chuyen giao giai phap khoa hoc -
cong nghg, chinh sach trong phat trién kinh té tuan hoan tai Viét Nam trén
nén tang mot hé sinh thai doanh nghiép - Chinh phu - dai hoc, giir vai tro
két ndi nén kinh té tuan hoan caa thé gidi voi Viét Nam va nguoc lai.

Viét Nam hién nay c6 nhiéu co hoi dé tiép can kinh té tuan hoan
nhu:

[1] Hién nay trén thé gidi nhiéu nudc da trién khai mé hinh kinh té
tudn hoan nhu EU, Trung Quéc, Nhat Ban, Anh, Phéap, Canada, Ha Lan,
Thuy Si, Phan Lan... Viét Nam s& hoc hoi dugc nhiéu kinh nghiém cua céc
nuéc di trude va phi hop véi xu hudng chung cua thé gidi.

[2] Trong xu hudng dién ra cuoc Cach mang cong nghiép lan thu tu,
thuc hién phat trién kinh té tuan hoan gan véi cdng nghé cao, chuyén tir thé
gidi thuc sang thé gigi s6 s& 1a co hoi 16n nham nang cao hiéu qua ting
truedng So vai cach thirc tang trudng trude day.

[3] Viét Nam dang thuc hién cic muc tiéu phat trién bén viing
(SDGs) va tng phd vai bién doi khi hau. Phét trién kinh té tuan hoan gidp
giam thiéu “rac thai dau ra”, khi ma cac “rac thai caa khau san xuat nay” lai
1a “nguyén liéu dau vao” cua khau san xuat tiép theo. Cac chat gay hiéu
tng nha kinh s& duoc han ché do dugc thu hdi gan nhu triét dé, khong phat
thai ra moi truong.

Bén canh nhitng co hai thi viéc phat trién va trién khai kinh té tuan
hoan tai Viét Nam ciing gap phai khong it thach thuc.

[1] Viét Nam chua c6 hanh lang phép 1y cho phat trién kinh té tuan
hoan. Cac chinh sach thé cheé mei chi dung lai ¢ tang truong xanh va tang
truedng bén virng.

[2] Nhan thic ctua nguoi dan ciling nhu doanh nghiép vé kinh té tuan
hoan con han ché. Y thic vé vong doi ciia “rac” ciing nhu nhan thirc “rac 1a
Mot tai nguyén quy gia” con chua cao. Kinh té tuan hoan doi hoi mot sy
phdi hop chia sé thuc sy gin véi loi ich kinh té, do vay viéc st dung dong
luc kinh té, co ché thi truong dé gan két cac bén lién quan nham thyc hién
kinh té tuan hoan Ia thach thac 16n, khi muc tiéu quan trong nhét caa doanh
nghiép la hudng téi “lgi nhuan”.

[3] Kinh té tuan hoan doi hoi phai trién khai mot cach ddng bo va hé
thdng gitra céc thuc thé trong nén kinh té. Pon cir nhu tai Trung Qudc, sau
khi phan loai réc thi rac lai duoc gom chung dé phan huy sé& tré 18n khdng
c6 y nghia.



[4] Kinh té tuan hoan doi hoi chi phi Ion va ang dung khoa hoc cong
nghé cao. Cac doanh nghiép phai dau tu dé mua may moc, thiét bi méi theo
tiéu chuan tiét kiém niang luong hoic sir dung nguyén liéu sach, gay anh
huong 16n dén loi nhuan caa doanh nghiép.

[5] Can cd hé thdng tiéu chuan chat luong cho cac san pham tai ché
riéng. Cac san pham tai ché thuong sé khong dat duoc ti€u chuan so vai
mot san pham mai, gay bat loi cho cac doanh nghiép san xuat san pham tai
ché.

2.2. Khuyén nghi cho Viét Nam

Pé thuc day kinh té tuan hoan can phai c6 mot ké hoach rd rang céc
muc tiéu cu thé dé thuc hién k§ ludng va cé su dong thuan 16n caa toan xa
hoi. Bong thoi phai ¢ mot hanh lang phép Iy rd rang cho viéc hinh thanh,
phat tricn cac mo hinh kinh té tuan hoan gan véi trach nhiém cua cac thanh
phan trong nén kinh (Chinh phu, nguoi dan va doanh nghiép). Nha nudc
dong vai tro kién tao, cac to chic va ting ngudi dan tham gia thyc hién.
Trong d6, B Tai chinh dong gop cac khung vé thué, phi ddi véi viéc bao
vé mdi trudong, giam thai rac thai, tdng cuong hiéu qua su dung tai
nguyén... Viét Nam c6 thé xem xét nang thué d6i véi viéc tiéu thu céc
ngudn luc khong thé tai ché va ban hanh thué carbon nham han ché phat
thai ra moi truong.

Péi voi doanh nghiép, khuyén khich doanh nghiép san xuat theo
huéng sach va ting cudng tai ché thong qua cac chinh sach wu dai thué, tin
dung, hd tro tai chinh, ciing nhu ting cudng trach nhiém ddi véi doanh
nghiép trong viéc xu ly bao bi, san pham thai ra sau khi si dung. Bo Tai
chinh c6 thé xay dung cac ché tai tai chinh budc doanh nghiép phai co trach
nhiém vé&i san pham caa minh.

Bo Tai chinh can phéi hop véi Bo Tai nguyén va Moéi truong, bod
nganh lién quan tich cyc thuc hién nhitng chién lugc truyén thong va thong
tin dé nang cao nhan thirc cua cac nha san xuat, cong ching vé kinh té tuan
hoan.

Kinh té tuan hoan doi hoi phai ¢ cac nghién ciu phét trién vé cong
nghé, vat liéu, thiét ké san pham. Vi vdy can cd cac bién phap hd trg
khuyén khich nghién ctu, phat trién hd trg doanh nghiép, trong d6 cé thé
thanh 1ap cac quy dé khuyén khich nghién ciu phat trién. Bo Tai chinh c6
thé xem xét dua ra co ché quan ly quy thuc day kinh té tuan hoan, trong d6
tham khao kinh nghiém quan ly quy & Singapore 1a tuong d6i minh bach va
hiéu qua.

[6] Kinh té tuan hoan s& khong thanh cong néu chi dimng lai ¢ phia
san xuat tuan hoan, ma doi hoi ca ¢ phia tiéu dung. Vai trd cia Bo Tai
chinh rat quan trong trong viéc thuc day tiéu dung xanh. Nhat Ban va
Trung Québc déu dua ra Luat Mua sam xanh, trong d6 don vi sir dung ngan
sach ciing nhu nguoi dan dugc khuyén khich sir dung céc san pham tai ché.
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