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Ngô Thắng Lợi - Trường Đại học Kinh tế Quốc dân 

 

Trong các yêu cầu bảo đảm tài chính cho tăng trưởng và phát triển kinh tế ở 

Việt Nam, bảo đảm vốn đầu tư đóng vai trò quan trọng nhất bởi đây là yếu tố đóng 

góp trên 50% vào tăng trưởng GDP thời gian qua khi đứng trên góc độ đóng góp 

của các yếu tố đầu vào. Bài viết chỉ ra những bất cập trong bảo đảm vốn đầu tư, 

nhất là những bất hợp lý trong cơ cấu theo nguồn vốn đầu tư và việc sử dụng vốn 

kém hiệu quả trong giai đoạn 2011 - 2020. Dựa trên mục tiêu tăng trưởng kinh tế 

nhanh, hiệu quả và chất lượng cao với các chỉ tiêu tương ứng đặt ra cho giai đoạn 

chiến lược mới 2021 - 2030, bài viết đã tính toán nhu cầu vốn đầu tư bảo đảm cho 

giai đoạn này với tỷ lệ tích lũy chiếm khoảng 31 - 34% GDP, trong đó vốn đầu tư từ 

khu vực nhà nước giảm xuống dưới 30%, khu vực ngoài nhà nước trên 50%; đưa ra 

các giải pháp phù hợp, toàn diện trong việc khai thác, huy động và sử dụng các 

nguồn vốn đầu tư xã hội. 

Từ khóa: Tăng trưởng, vốn đầu tư, bảo đảm, hiệu quả, chất lượng.  

1. Đánh giá việc bảo đảm vốn đầu tư thực hiện mục tiêu tăng trưởng giai 

đoạn 2011 - 2020 

Để thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế, việc đảm bảo vốn đầu tư là một 

giải pháp quan trọng cùng với các giải pháp về bảo đảm nhân lực, công nghệ và các 

nguồn tài chính khác. Việc đảm bảo vốn đầu tư được đánh giá theo ba góc độ: Quy 

mô, cơ cấu và hiệu quả sử dụng vốn đầu tư. 

Đảm bảo quy mô vốn đầu tư 

Mục tiêu tăng trưởng kinh tế giai đoạn 2011 - 2020 đặt ra trong Chiến lược 

phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn này là 7 - 8%. Để đạt được mục tiêu tăng 

trưởng, quy mô vốn đầu tư là 32 - 35% GDP (theo giá hiện hành), trong đó giai 

đoạn 2011 - 2015 là 33 - 35% và giai đoạn 2016 - 2020 là 32 - 34%.  

Bảng 1. Tình hình đảm bảo vốn đầu tư toàn xã hội, 2011 - 2020 

Đơn vị: % so với GDP 
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Ghi chú: * Ước thực hiện của tác giả dựa theo xu thế  

 Nguồn: Tổng hợp từ Kế hoạch giai đoạn 2011 - 2015, 2016 - 2020 của Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư; niên giám thống kê các năm của Tổng cục Thống kê 

Như vậy, tỷ lệ đầu tư so với GDP của Việt Nam đạt 32,8%, có thể đánh giá 

là đạt mục tiêu đề ra của Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011 - 

2020, cao hơn so với Thái Lan, Philippines, Indonesia, kể cả trong khu vực Đông Á 

và Đông Nam Á và chỉ thấp hơn Trung Quốc. Tỷ lệ này tương đương với các nước 
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trong quá trình thực hiện mục tiêu tăng trưởng nhanh như Việt Nam, đó là Nhật Bản 

(giai đoạn 1955 - 1973 đạt tỷ lệ đầu tư so với GDP là 32%), Hàn Quốc (giai đoạn 

1960 - 1980: 33,5%). Vốn đầu tư duy trì tỷ lệ cao đã góp phần thúc đẩy tăng trưởng 

GDP trong giai đoạn 2011 - 2020 và vẫn là động lực chính cho tăng trưởng của giai 

đoạn này. Nếu hiệu quả sử dụng vốn đầu tư của Việt Nam bằng Hàn Quốc hay Nhật 

Bản đạt được trong giai đoạn tăng trưởng nhanh của họ, thì tăng trưởng GDP của 

Việt Nam sẽ hơn nhiều (theo tính toán có thể đạt trên 10%, với hệ số ICOR là 3).  

Tuy nhiên, nếu chia thời kỳ chiến lược thành hai giai đoạn thì giai đoạn 2011 

- 2015 có tỷ lệ vốn đầu tư so với GDP là 31,7%, thấp hơn so với mục tiêu đặt ra (33 

- 35%) và điều đó đã ảnh hưởng đến thành quả tăng trưởng kinh tế giai đoạn này, 

tốc độ tăng trưởng chỉ đạt bình quân năm là 5,9%, thấp hơn so với kế hoạch đặt ra 

là 6,5 - 7%. Giai đoạn 2016 - 2020, tổng vốn đầu tư toàn xã hội đạt khoảng 34 - 

35%, vượt mục tiêu đặt ra của giai đoạn này (32 - 34%), cao hơn so với giai đoạn 

trước khoảng 2 điểm phần trăm so với GDP. Kết quả này đã góp phần cải thiện tăng 

trưởng GDP của giai đoạn 2016 - 2020 (ước đạt 6,82%).  

Với tỷ lệ vốn đầu tư bảo đảm chiếm khoảng 32,8% GDP, thấp hơn so với 

giai đoạn 2001 - 2010, đạt 41,5% (giai đoạn 2001 - 2005 là 39%, giai đoạn 2006 - 

2010 là 42,7%), theo quan điểm của tác giả là phù hợp trong bối cảnh Việt Nam 

đang chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ chiều rộng sang chiều sâu, trong đó nhấn 

mạnh đến sự đóng góp của năng suất các nhân tố tổng hợp (TFP) cho tăng trưởng. 

Đảm bảo về cơ cấu nguồn vốn đầu tư 

Mục tiêu về tái cơ cấu vốn đầu tư trong giai đoạn 2011 - 2020 là giảm tỷ lệ 

đầu tư nhà nước và tăng tỷ trọng đầu tư từ nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 

(FDI) và vốn từ khu vực tư nhân hộ gia đình.   

Hình 1. Cơ cấu vốn đầu tư toàn xã hội 

Đơn vị: % 

 

Nguồn: Số liệu tổng hợp từ niên giám thống kê 

Hình 1 cho thấy tỷ trọng vốn đầu tư của Nhà nước có xu hướng giảm dần, 

tạo dư địa cho đầu tư từ nguồn FDI và khu vực tư nhân. Nếu như tỷ trọng vốn đầu 

tư khu vực nhà nước giai đoạn 2001 - 2010 chiếm trên 50% thì giai đoạn 2011 - 

2020 chỉ còn 37%, trong đó giai đoạn 2016 - 2020 chỉ đạt 34%. Trong khi đó, khu 

vực ngoài nhà nước và khu vực FDI chiếm khoảng 35% và 18% trong giai đoạn 
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2001 - 2010, sau đó tăng lên tương ứng khoảng 38 - 40% và 21 - 23% ở giai đoạn 

2011 - 2020 (riêng giai đoạn 2016 - 2020 tương ứng là 42% và 24%). Với sự dịch 

chuyển tích cực trong cơ cấu nguồn vốn đầu tư thì vai trò của vốn đầu tư khu vực 

ngoài nhà nước và khu vực có vốn đầu tư nước ngoài đối với tăng trưởng kinh tế 

ngày càng tăng lên (Bảng 2). 

Bảng 2. Đóng góp vào 1% tăng trưởng GDP tính theo khu vực kinh tế  

Đơn vị: % 

 Nhà nước Tư nhân Đầu tư  

nhà nước 

Nền kinh tế 

1991 - 2000 45,17 39,79 15,04 100 

2001 - 2010 33,5 49 17,5 100 

2011 - 2020 23,5 49 27,5 100 

Nguồn: Tính toán từ số liệu của Tổng cục Thống kê 

Xét về cơ cấu nguồn vốn đầu tư có thể thấy, mặc dù tỷ trọng vốn đầu tư từ 

khu vực ngoài nhà nước tăng lên, nhưng vẫn thấp hơn so với mục tiêu đặt ra trong 

giai đoạn 2011 - 2020 (chiếm khoảng 45 - 47% trong tổng vốn đầu tư toàn xã hội). 

So sánh cơ cấu các nguồn lực tài chính phát triển của Việt Nam với mức bình quân 

của ASEAN cho thấy, tỷ trọng vốn của khu vực dân cư và doanh nghiệp tư nhân 

trong GDP ở Việt Nam là tương đối thấp so với các nước trong quá trình thực hiện 

tăng trưởng nhanh thành công đạt được (như Nhật Bản, Hàn Quốc: 72 - 75%). 

Nguyên nhân là do: (i) Tình hình hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp nhỏ, siêu 

nhỏ nói riêng và các doanh nghiệp dân doanh Việt Nam nói chung đang có xu 

hướng giảm và gặp nhiều khó khăn hơn; (ii) Quy mô sản xuất của các doanh nghiệp 

tư nhân còn nhỏ và khả năng mở rộng quy mô còn nhiều khó khăn. Theo kết quả 

điều tra năm 2018 của Hiệp hội doanh nghiệp nhỏ và vừa, có 59% doanh nghiệp 

siêu nhỏ, 48% doanh nghiệp nhỏ ở Việt Nam vẫn hoạt động ở quy mô hiện tại trong 

thời gian tới và chưa có ý định “lớn lên”; (iii) Hiệu quả hoạt động kinh doanh của 

các doanh nghiệp tư nhân còn thấp, khả năng tích lũy vốn kém. Theo số liệu của 

Tổng cục Thống kê, giai đoạn 2011 - 2018 có 32% doanh nghiệp siêu nhỏ, 17% 

doanh nghiệp nhỏ và 16% doanh nghiệp vừa bị thua lỗ.   

Cùng với đó là dòng vốn FDI có tăng lên về số lượng và đóng góp tích cực 

cho tăng trưởng kinh tế, song chất lượng dòng vốn còn thấp: (i) Quy mô vốn bình 

quân của một dự án thấp; (ii) Tính chất của dòng vốn đầu tư chủ yếu hướng vào lĩnh 

vực gia công và khai thác tài nguyên; (iii) Tỷ lệ vốn FDI công nghệ cao, công nghệ 

nguồn chưa đạt được như kỳ vọng; (iv) Hiệu ứng lan tỏa, tính liên kết của khu vực 

FDI đối với khu vực trong nước chưa cao và bắt đầu xuất hiện những biểu hiện tiêu 

cực về tài chính (dòng USD chảy ra nhanh) và hiệu quả nhận được từ Việt Nam 

thấp; (v) Một số dự án được cấp phép nhưng chưa bảo đảm tính bền vững, tiềm ẩn 

nguy cơ gây ô nhiễm môi trường, tiêu tốn năng lượng; (vi) Tỷ lệ giải ngân vốn FDI 

chiếm khoảng 55% tổng vốn đăng ký, chưa tương xứng với kỳ vọng và nhu cầu của 

nền kinh tế. 

Hiệu quả sử dụng vốn đầu tư 
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Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, hiệu quả sử dụng vốn đầu tư của Việt 

Nam gần như không có sự cải thiện, hay không ổn định, thậm chí trong giai đoạn 

2016 - 2018, hiệu quả sử dụng vốn đầu tư còn thấp hơn giai đoạn 2001 - 2005.  

Với nỗ lực nâng cao hiệu quả đầu tư từ năm 2018 đến nay, bình quân giai 

đoạn 2011 - 2020, hệ số ICOR đạt 6,15, thấp hơn so với giai đoạn 2001 - 2010 là 

6,82.  

Hình 2. Hệ số ICOR chung của cả nền kinh tế qua các năm 

 

Nguồn: Tác giả tính toán từ số liệu niên giám thống kê hằng năm của Tổng cục Thống kê 

Sự cải thiện hiệu quả đầu tư của những năm cuối thời kỳ chiến lược 2011 - 

2020 được giả thích bởi: (i) Sự chuyển dịch cơ cấu nguồn vốn đầu tư theo chiều 

hướng tích cực với sự gia tăng của tỷ lệ vốn đầu tư từ khu vực ngoài nhà nước và 

khu vực FDI; (ii) Các chính sách của Nhà nước từ năm 2014 về tái cơ cấu đầu tư, 

nâng cao chất lượng đầu tư công đã bắt đầu phát huy tác dụng tích cực. Tuy nhiên, 

nếu xét theo hiệu quả sử dụng vốn, so với các nước vào cùng thời kỳ tăng trưởng 

nhanh và trình độ công nghệ tương đương với Việt Nam thì cho thấy hiệu quả đầu 

tư của nước ta vẫn còn thấp
1
. Nguyên nhân của hiệu quả sử dụng vốn đầu tư thấp 

chủ yếu là do: (i) Phân bổ vốn đầu tư chưa hợp lý, chưa có “điểm rơi” theo hướng 

tập trung vào những ngành hay vùng động lực, những sản phẩm có giá trị kinh tế 

cao và quy mô lớn; (ii) Cơ cấu vốn đầu tư chưa hợp lý với tỷ lệ đầu tư công, đầu tư 

từ ngân sách còn quá cao; (iii) Quản lý quá trình đầu tư vốn còn nhiều bất cập. 

Hình 3. Hệ số ICOR theo thành phần kinh tế, so sánh năm 2011 và 2018 

                                              
1
 Nhật Bản (những năm 1970), Hàn Quốc, Đài Loan (những năm 1980) cũng với mục tiêu tăng trưởng nhanh 

và trình độ công nghệ như Việt Nam hiện nay nhưng hệ số ICOR chỉ là 2,5 - 3 (tức là chỉ bằng ½ của Việt 

Nam).  
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Nguồn: Tác giả tính toán theo số liệu niên giám thống kê của Tổng cục Thống kê 

Hình 3 cho thấy, đầu tư vốn của khu vực kinh tế nhà nước có hiệu quả thấp 

nhất với ICOR năm 2018 là 12,5, cao gấp 3 lần so với khu vực FDI và 1,7 lần so 

với khu vực ngoài nhà nước. Xét theo xu hướng thì hiệu quả đầu tư của khu vực nhà 

nước có xu hướng kém đi, theo đó năm 2018, hệ số ICOR đã cao hơn 1,4 lần so với 

năm 2001. Nguyên nhân là do: (i) Đầu tư nhà nước chủ yếu được đầu tư vào các 

ngành, lĩnh vực có nhu cầu vốn cao, khả năng thu hồi vốn chậm, lợi nhuận thấp nên 

các doanh nghiệp FDI và kinh tế tư nhân không muốn đầu tư; (ii) Đầu tư nhà nước 

còn phân tán, dàn trải và thất thoát vốn lớn, tình trạng tham nhũng khá phổ biến, độ 

trễ vốn đầu tư cao.  

2. Mục tiêu tăng trưởng kinh tế giai đoạn chiến lược mới 2021 - 2030 và 

nhu cầu bảo đảm vốn đầu tư 

Giai đoạn 2021 - 2030, nước ta cần thực hiện những bước đột phá trong tăng 

trưởng kinh tế để đạt được mục tiêu cao về thu nhập bình quân đầu người đã đặt ra 

trong “Báo cáo Việt Nam 2035”. Theo đó, thu nhập bình quân đầu người năm 2035 

của Việt Nam cần đạt trên 10.000 USD/năm và trên 50% dân số tham gia tầng lớp 

trung lưu toàn cầu. Việc đặt mục tiêu tăng trưởng nhanh và hiệu quả trong giai đoạn 

2021 - 2030 cũng là một yêu cầu xuất phát từ mục tiêu nâng cao vị thế của Việt 

Nam trên bản đồ xếp hạng về thu nhập thế giới mà Chính phủ đã đặt ra trong kỳ họp 

lần thứ 6 Quốc hội khóa XIII, đó là: Đến năm 2030, Việt Nam hướng tới một xã hội 

khá thịnh vượng, thuộc nhóm có thu nhập trung bình cao và đến năm 2045, Việt 

Nam trở thành một quốc gia phát triển và thuộc nhóm nước có mức thu nhập cao.    

Dựa trên các yêu cầu trên, trong giai đoạn 2021 - 2030, Việt Nam cần đạt 

được mục tiêu: Tăng trưởng kinh tế nhanh gắn với chất lượng và hiệu quả ngày 

càng cao dựa trên việc khai thác và phát triển các động lực tăng trưởng mới để tăng 

năng suất, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ và đổi mới sáng tạo. Phấn đấu các chỉ tiêu 

kinh tế đạt được ở ngưỡng các nước có mức thu nhập trung bình cao vào năm 2030. 

Các động lực tăng trưởng mới bao gồm: (i) Khu vực tư nhân đổi mới, năng động, 

sáng tạo, nòng cốt là các tập đoàn kinh tế tư nhân chi phối ngày càng nhiều ngành 

và lĩnh vực của nền kinh tế; (ii) Các chuỗi giá trị sản xuất liên kết nông nghiệp - 

công nghiệp chế biến - thương mại dịch vụ, dựa trên cơ sở các sản phẩm nông 

nghiệp có giá trị kinh tế cao, mang tính đặc trưng, có lợi thế gắn với từng địa 

phương, thu hút được các doanh nghiệp, các nhà đầu tư sử dụng công nghệ cao, 

công nghệ mới, đồng bộ từ khâu đầu vào - sản xuất - chế biến - tiêu thụ; (iii) Nguồn 

nhân lực chất lượng cao luôn duy trì động lực sáng tạo, mạnh dạn khởi nghiệp và 
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phát triển kinh doanh theo phương thức hiện đại và chấp nhận rủi ro; (iv) Khoa học 

và công nghệ cao được áp dụng trong các ngành kinh tế, cả trong sản xuất - kinh 

doanh và trong quản lý điều hành phát triển có nội dung thích ứng với xu thế phát 

triển của cuộc cách mạng công nghệ 4.0.  

Để đạt được mục tiêu trên, Việt Nam cần phải đạt được mục tiêu tăng trưởng 

kinh tế cả về số lượng và chất lượng (Bảng 3).  

Bảng 3. Các chỉ tiêu về tăng trưởng nhanh và chất lượng cao 

Chỉ tiêu Đơn vị Giai đoạn 

2021 - 2025 

Giai đoạn 

2021 - 2030 

 Nông, lâm nghiệp và 

thủy sản 

%/năm  3,7 - 4 

Công nghiệp và xây 

dựng 

%/năm  7,9 - 8,6 

Dịch vụ %/năm  7,0 - 7,5 

GDP bình quân đầu 

người (năm cuối kỳ) 

USD (PPP - 

2011) 

13.900 - 

14.200 

10.350 - 

10.450 

Mục 

tiêu 

chất 

lượng 

tăng 

trưởng 

kinh 

tế 

Năng suất lao động (giá 

so sánh, năm cuối 

cùng) 

Triệu đồng  91 - 93  

Năng suất lao động (giá 

hiện hành, năm cuối 

cùng) 

Triệu đồng  145 - 150  

Tốc độ tăng năng suất 

lao động 

%/năm  5,5 

Tỷ lệ đóng góp của 

TFP 

% 40 - 45 40 - 45 

Tốc độ tăng TFP %/năm 1,5 - 2 1,5 - 2 

                                                                                                                 

Nguồn: Tính toán của tác giả 

Căn cứ vào mục tiêu tăng trưởng  giai đoạn 2021 - 2030 và các giai đoạn cụ 

thể, với mục tiêu nâng cao hiệu quả đầu tư dựa trên cơ sở tham khảo các hệ số 

ICOR mà các nước thành công trong giai đoạn tăng trưởng nhanh đạt được, nhu cầu 

vốn đầu tư được xác định qua bảng 4, trong đó vốn của khu vực nhà nước cần giảm 

xuống dưới 30% và vốn của khu vực ngoài nhà nước tăng lên trên 50%. 

Bảng 4. Các chỉ tiêu về vốn đầu tư và hiệu quả đầu tư 

STT Chỉ tiêu Giai đoạn Giai đoạn Giai đoạn 
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Nguồn: Tính toán của tác giả 

3. Giải pháp đảm bảo vốn đầu tư cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế giai 

đoạn 2021 - 2030 

Dựa trên việc nhận diện hạn chế, nguyên nhân và căn cứ vào mục tiêu trong 

việc đảm bảo vốn đầu tư cho giai đoạn 2011 - 2020, các giải pháp cần được thực 

hiện trong giai đoạn 2021 - 2025 bao gồm:   

Hoàn thiện thể chế, môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi để thu hút và sử 

dụng vốn đầu tư có hiệu quả   

Chính sách kinh tế vĩ mô cần được đảm bảo nhất quán. Chính sách tài chính, 

tiền tệ và các chính sách khác cần được điều hành linh hoạt, chặt chẽ, bảo đảm ổn 

định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, lãi suất, tỷ giá phù hợp; đồng thời bảo đảm 

các cân đối lớn của nền kinh tế nhằm tạo niềm tin cho nhà đầu tư lớn, lâu dài vào 

Việt Nam, cùng với đó là dòng vốn FDI vào và ra khỏi Việt Nam phải được quản lý 

hiệu quả hơn. 

Thể chế kinh tế thị trường cần được tiếp tục được hoàn thiện. Nhà nước cần 

thực hiện tốt công tác cải cách hành chính, nhất là thủ tục hành chính, đảm bảo môi 

trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi, thông thoáng, minh bạch, an toàn, ổn định, có 

tính cạnh tranh cao. Các quyền tự do kinh doanh, sở hữu tài sản, sở hữu trí tuệ của 

nhà đầu tư cần được đảm bảo và tôn trọng đầy đủ theo chuẩn mực thị trường hiện 

đại, hội nhập quốc tế để tạo thuận lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài gia nhập, hoạt 

động và rút khỏi thị trường.  

Khung pháp luật về đầu tư cần được hoàn thiện sớm, trong đó có Luật Đầu 

tư, Luật Doanh nghiệp, đổi mới cơ chế chấp thuận chủ trương đầu tư, cấp giấy 

chứng nhận đăng ký đầu tư, góp vốn, mua cổ phần, lựa chọn dự án đầu tư nhằm 

tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động đầu tư nước 

ngoài, đặc biệt là các dự án đầu tư tại những địa bàn, khu vực nhạy cảm, liên quan 

đến quốc phòng, an ninh, khu vực biên giới, vùng biển, hải đảo, vùng đặc quyền 

kinh tế. Tranh chấp đầu tư, lao động, phá sản doanh nghiệp liên quan đến FDI cần 

được giải quyết có hiệu quả. 

Các luật hiện hành cần được sửa đổi, bổ sung phù hợp với Luật Cạnh tranh 

năm 2018 nhằm áp dụng thống nhất trong các thương vụ sáp nhập, trong đó có sáp 

nhập xuyên biên giới. Việc thâu tóm của doanh nghiệp trong một số ngành, lĩnh 

vực, đặc biệt là doanh nghiệp lớn, doanh nghiệp vận hành trên nền tảng công nghệ 

cần được kiểm soát chặt chẽ hơn nữa. Nhà nước cần nghiên cứu, ban hành Luật Đối 

tác công - tư (PPP) nhằm khuyến khích mạnh mẽ nhà đầu tư nước ngoài đầu tư phát 

triển kết cấu hạ tầng.  

2021 - 2025 2026 - 2030 2021 - 2030 

1 
Tăng trưởng GDP 

bình quân năm (%)  
7,1 - 7,3 7 - 7,1 7 - 7,2 

2 ICOR 4,56 - 4,83 4,39 - 4,67 4,48 - 4,76 

3 
Tỷ lệ vốn đầu tư so 

với GDP (%) 
33 - 35 31 - 33 31 - 34 
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Ngoài ra, chính sách ưu đãi đầu tư cần được hoàn thiện theo hướng trọng 

tâm, trọng điểm theo ngành, lĩnh vực trong từng giai đoạn. Chính sách ưu đãi phải 

gắn với đóng góp của doanh nghiệp, phù hợp với mục tiêu, định hướng phát triển 

kinh tế - xã hội của đất nước, theo đó việc ưu đãi cần được cụ thể hóa thành các tiêu 

chí theo quy mô, lĩnh vực, ngành, nghề, sản phẩm, phạm vi, trách nhiệm xã hội; quy 

trình báo cáo cơ quan quản lý để thực hiện ưu đãi. Cơ chế ưu đãi linh hoạt cần được 

nghiên cứu áp dụng, bao gồm cả biện pháp phi tài chính nhằm tăng cường khả năng 

thu hút các đối tác tiềm năng, các tập đoàn xuyên quốc gia trong một số dự án đặc 

biệt quan trọng, có tác động lớn đến kinh tế - xã hội.   

Vận hành có hiệu quả các loại thị trường và mở cửa thị trường để thu hút 

vốn đầu tư 

Các loại thị trường cần được hình thành đầy đủ và đảm bảo vận hành hiệu 

quả, nhất là các thị trường liên quan trực tiếp đến FDI như tài chính, đất đai, lao 

động, công nghệ, tín chỉ carbon... Cùng với đó cần tăng cường tự do hóa thị trường 

các nhân tố sản xuất. Các quyết định phi thị trường trong tiếp cận đất đai, vốn và cơ 

hội gia nhập thị trường cần phải được hạn chế triệt để. 

Các rào cản gia nhập thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài cần được tháo 

bỏ, nhất là trong những ngành, lĩnh vực mà Việt Nam không còn nhu cầu bảo hộ. 

Nhà nước cũng cần tạo cơ hội bình đẳng cho nhà đầu tư nước ngoài mua cổ phần 

phù hợp, làm đối tác chiến lược của doanh nghiệp nhà nước theo đề án cơ cấu lại 

doanh nghiệp nhà nước nhằm nâng cao hiệu quả kinh doanh.   

Khuyến khích, thúc đẩy, hỗ trợ việc liên doanh, liên kết, chuyển giao công 

nghệ giữa doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp FDI 

Đối với doanh nghiệp trong nước: Nhà nước cần có chính sách để phát triển 

khu vực doanh nghiệp trong nước lớn mạnh, đủ thực lực hội nhập quốc tế, hỗ trợ tối 

đa doanh nghiệp khởi nghiệp, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp nhỏ và 

vừa để liên doanh, liên kết với khu vực doanh nghiệp FDI, đặc biệt là các doanh 

nghiệp FDI hoạt động trong các lĩnh vực công nghệ cao, dịch vụ hiện đại, công 

nghiệp chế tạo, công nghệ thông tin và dịch vụ tài chính.  

Không những vậy, cơ chế, chính sách để định hướng, hỗ trợ doanh nghiệp 

trong nước đánh giá, lựa chọn và tiếp nhận công nghệ được chuyển giao từ doanh 

nghiệp FDI cần được hoàn thiện theo hướng đảm bảo tính tương thích, đồng bộ và 

phù hợp với mục tiêu phát triển công nghệ quốc gia trong từng giai đoạn. 

Đối với doanh nghiệp FDI: Nhà nước cần khuyến khích doanh nghiệp liên 

doanh, liên kết, tạo điều kiện để doanh nghiệp trong nước tham gia mạng lưới sản 

xuất và chuỗi giá trị toàn cầu; phát triển công nghệ thông tin và tăng tỷ lệ nội địa 

hóa thông qua các nhà cung cấp trong nước; chuyển giao công nghệ, kỹ năng quản 

trị hiện đại cho doanh nghiệp trong nước thông qua các dự án liên doanh, liên kết 

trong một số ngành, lĩnh vực quan trọng của nền kinh tế. Đồng thời, các quy định 

của pháp luật hiện hành về đăng ký chuyển giao công nghệ; nhập khẩu máy móc, 

thiết bị của doanh nghiệp FDI cần được rà soát, sửa đổi, bổ sung, nhằm kiểm soát, 

thúc đẩy công nghệ và chuyển giao công nghệ; ngăn ngừa, hạn chế tình trạng 

chuyển giá thông qua việc khai sai giá trị máy móc, thiết bị nhập khẩu; gian lận và 

tiếp nhận công nghệ không thân thiện với môi trường.  
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Bên cạnh đó, cơ chế, chính sách nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho tự do lưu 

chuyển hàng hóa, dịch vụ và các nguồn lực tài chính cần được xây dựng cùng với 

việc tạo cơ chế đột phá trong quyết định đầu tư và thực thi, bao gồm cả xử lý tranh 

chấp, bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ, tổ chức bộ máy để tranh thủ công nghệ tiên tiến, 

lợi thế của nước đi sau, đi tắt, đón đầu để phát triển một số trung tâm công nghệ 

quốc gia. 

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao để định vị lại lợi thế cạnh tranh 

của Việt Nam trong thu hút vốn đầu tư  

Nhà nước cần xây dựng chiến lược phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 

phù hợp với xu thế phát triển ngành, nghề mới trên nền tảng cuộc cách mạng công 

nghiệp 4.0; thực hiện đổi mới công tác đào tạo nguồn nhân lực phù hợp với tiêu 

chuẩn quốc tế và yêu cầu thu hút và sử dụng vốn FDI. Đồng thời Nhà nước cũng 

cần có cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích doanh nghiệp FDI đào tạo lao động 

chất lượng cao của Việt Nam; tạo điều kiện thuận lợi cho các chuyên gia, nhà khoa 

học nước ngoài làm việc tại Việt Nam; tăng cường công tác quản lý lao động nước 

ngoài, xử lý nghiêm các vi phạm pháp luật của Việt Nam liên quan đến lao động 

nước ngoài, đặc biệt sử dụng lao động phổ thông trái pháp luật. Ngoài ra, chính 

sách tiền lương cần được đổi mới theo nguyên tắc thị trường, đảm bảo phù hợp giữa 

tăng tiền lương và tăng năng suất lao động trong khu vực FDI.  

4. Kết luận 

Giai đoạn chiến lược mới 2021 - 2030 đặt ra cho việt Nam những thách thức 

lớn trong việc thực hiện những khát vọng cải thiện vị thế trong bảng xếp hạng trình 

độ phát triển thế giới. Điều đó đòi hỏi Việt Nam phải có những bước đột phá với 

mô hình tăng trưởng theo chiều sâu. Vốn đầu tư cần được chú trọng và xem là một 

nhiệm vụ mang tính hai mặt: (i) Bảo đảm yếu tố nguồn lực (tài chính) cho thực hiện 

những đột phá trong mô hình tăng trưởng mới; (ii) Điều kiện (về tài chính) để thực 

hiện việc bảo đảm các yếu tố nguồn lực khác trong bối cảnh yêu cầu đặt ra ngày 

càng cao, đó là nguồn nhân lực chất lượng cao và khoa học công nghệ hiện đại, phù 

hợp với mô hình tăng trưởng mới.  

Quan điểm của bài viết trên cơ sở phát hiện những bất cập trong bảo đảm 

vốn đầu tư giai đoạn 2011 - 2020, điểm đột phá trong giai đoạn chiến lược mới là 

cần có những chính sách liên quan đến việc khơi thông các nguồn vốn đầu tư, trong 

đó có nguồn vốn đầu tư ngoài nhà nước và các chính sách phối hợp, liên kết các 

nguồn vốn đầu tư với nhau thông qua các mô hình sử dụng có hiệu quả nhất.     
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