BO TAI CHINH

VAN KIEN CHUONG TRINH

HO TRQ TU VAN VA PHAN TiCH QUAN LY TAI CHINH CONG TAl
VIET NAM (CHUONG TRINH AAA)

I. THONG TIN CO BAN VE CHUONG TRINH
1. Tén chuong trinh:

- Tén tiéng Viét: Chuong trinh HJ tro tu van va phan tich quan 1y tai chinh
cong tai Viét Nam (Chuong trinh AAA).

- Tén tiéng Anh: Vietnam Public Financial Management Analytical and
Advisory Assistance Program (PFM AAA Trust Fund).

2. Tén nha tai tro, dong tai tro:

- Chinh phu Thuy Si (thong qua Cuc Kinh té lién bang Thuy Si - SECO),
Chinh phu Ca-na-da (thong qua Bo Ngoai giao, Thuong mai va Phat trién Canada -
DFATD) dong tai trg uy thac qua Ngan hang thé giéi (WB).

3. Co quan chu quan va chu du an: B Tai chinh
a) Pia chi lién lac: s6 28 Tran Hung Pao, Hoan Kiém, Ha Noi.
b) S6 dién thoai/FAX: dién thoai: 22202828; FAX: 22208010.

4. Thoi gian thyc hién Chuong trinh: trong giai doan tir 2016 — 2020, ké tir
ngay Thoa thuan tai trg Chuong trinh AAA ¢6 hiéu luc.

5. Pia diém thyc hién dy an: Bo Tai chinh
I1. BOI CANH VA SU CAN THIET CUA CHUONG TRINH

1. Sy phu hop va cac dong gop cua Chuong trinh vao chién lugc, ké hoach
phat trién Kinh té - xa hdi cua quoc gia, quy hoach phat trién nganh, ving va dia
phuong:

- Pinh hudng nhiém vy va giai phap phat trién kinh té xa hoi 2016 — 2020 va
giai doan t4i cua Chinh phu la tap trung tang cuong hiéu qua cia cac chinh sach tai
khoa gin vai thuc hién co cau lai thu - chi ngan sach, d6i méi va nang cao chat
lrong cong tac 1ap du toan ngan sach nha nudc (NSNN).

- Noi dung quan trong trong Chién lugc tai chinh dén nam 2020 1a cai thién
hiéu suat va hiéu qua chi ti€u cong va nguon dam bao. Muc ti€u la cai thién chi ti€u
cong theo dinh hudng dau ra/két qua, cai thién tinh minh bach va trach nhiém giai



trinh trong sir dung ngan sach va trao tu chu cho cac don vi sy nghiép nhu truong
hoc, bénh vién va cac don vi cung cap dich vu truc tiép cho nguoi dan dé cac don
vi d6 hoat dong tot hon. Pé thuc hién duoc nhiing muc tiéu nay, viéc tién hanh cac
cai cach cin ban vé cac quy trinh va hé théng quan 1y tai chinh cong (QLTCC)
duogc thira nhan 1a diéu kién can thiét.

- Trong hai thap ky qua Viét Nam da dat dugc nhimg budc tién 16n vé tang
truong kinh té, qua d6 phan nao cai thién dugc cac ngudn luc dugc trién khai nham
cung cap nhiing dich vu cong quan trong. Tuy nhién, Chién lugc phat trién nganh
tai chinh ciing da ghi nhan rang mac du chi tiéu da ting dang ké, nhung didu do
khong phai luc nao ciing déng hanh véi viéc chat luong chi tiéu duoc cai thién
nham hd tro cho cac chinh sach duoc trién khai tot hon, hay gitp hd trg cac dich vu
cong ich dugc hiéu qua va cé tac dong nhiéu hon.

- Nam 2013, Chinh phu di chu tri cung véi mot sé d6i tac phat trién thuc hién
ra soat va kiém tra khach quan hé théng QLTCC, qua sir dung hé thong cham diém
Chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA) nham so sanh d6i chiéu
nhitng diém manh va diém yéu cia cac hé thong QLTCC. Két qua cho thay, da c6
nhitng budc tién dang ké trong viéc cai thién hiéu qua cia cac hoat dong va cac hé
théng QLTCC, tuy nhién ciing con nhiéu noi dung can dugc cai thién.

- Mot s6 noi dung danh gia vé QLTCC dugc ghi nhan 1a dat diém sé thap hon
roi vao bon nhém chinh dudi day. Moi ndi dung trong d6 déu c6 moi quan hé rd
rang den chat luong thuc hién va hiéu qua chi tiéu.

()  Su gan két gitra ké hoach va ngan sach;
(i)  Hiéu qua kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach;
(iii)  Viéc cung cap thong tin ngan sach co chat luong;

(iv) Hiéu qua caa cac hé thong nham dam bao 6n dinh tinh hinh ngan sach
va quan ly rui ro.

- Ngan sach c6 kha niang trd thanh mot trong nhimg cong cu quan trong nhat
dé 1ap ké hoach trién khai chinh sach va dam bao cac chinh sach c6 du nguén luc
thuc hién. Tuy nhién, hién nay mdi quan hé giita cac chinh sach, ké hoach chién
lugc nham thyc hién nhimg chinh sach do, va ngén sach can thiét dé dam bao
nguon luc cho viéc trién khai chua co sy gan két chat ché. Quy trinh ngén sach chi
tap trung hep vao mét ndm sap 161, va su gan két gitta chi dau tu va chi thuong
xuyén dé cai thién vé dich vu con yéu.

- Hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé chap hanh ngan sach va thuc
hién chi tiéu hién di day du, song van c6 nhiing thiéu sot vé kiém soat ghi chép
cam két chi va dinh hudng cam két chi theo cac muc tiéu chinh sach. Cac thu tuc
mua sam dau thau khu vuc cong da duoc cai thién, nhung khong phai lic nao ciling
minh bach va theo hudng canh tranh mo. Viét Nam cling dang trong qua trinh thay
d6i cach thirc diéu hanh cac dich vu sy nghiép, song cac vin ban quy pham phap
luat vé thuc hién ngan sach khong phai lac nio ciing theo kip véi toc do thay doi



nham dam bao nguén luc duoc st dung hiéu qua va hiéu suat, han ché that thoat
qua nhitng hanh vi tu lgi hoac tham nhiing.

- Thong tin vé tinh hinh st dung cac ngudn luc cua khu vuc cong trong thuc té
da duoc cai thién, song van chua du & muac can thiét dé cac can bo diéu hanh ngan
sach giam sat day du duoc tién d6 trong qua trinh thuc hién ngin sach va dé lanh
dao cap trén, Qudc hoi va nguoi dan noi chung dam bao trach nhiém giai trinh cta
ho vé cach thic sir dung nhitng ngudn luc d6. Cac biéu miu bao co hién chua
thuan logi, chua dugc hiéu chinh phu hop cho cac muc dich st dung khac nhau, cac
chuan muc vé 1ap bao cao chua dugce ap dung nhat quan, gay kho khin cho viéc
dién giai bao c4o. Qua trién khai cac hé thong cong nghé thong tin (CNTT) hién
dai, Viét Nam hién dé c6 co hoi dé chinh sira vé nhitng van dé do.

- Viét Nam 1a mot quéc gia tang trudong nhanh va nang dong, vi vay, diéu quan
trong 13 phai c¢6 cac quy trinh quan 1y rai ro vitng chac. Chinh tbc do phat trién
nhanh chong va viéc m¢ ctra don nhan nhimg ap luc bén ngoai khién cho quéc gia
tré nén dé bi tén thuong boi nhiing bién dong lén xuong, ‘gay anh huong dén kha
nang huy dong nguon luc cho chi tiéu cong. Nguy co dé t6n thuong d6 kho co thé
dugc loai bo hoan toan vi viéc cung cap dich vu cong 1a mot viéc phuc tap. Tuy
nhién, néu dé kha ning dé ton thuong do tac dong truc tlep dén viéc cung cap
ngu0n luc cho cac dich vy cong, s€ anh huong dén ca hiéu suat va hiéu qua cung
cap dich vu. Bang chang trong nhiing ndm gan day cho thay cac hé théng nham du
bao rui ro va trién khai cac bién phap nham giam thiéu tac dong rai ro phat sinh con
yéu.

- Panh gia PEFA duoc thuc hién tai Viét Nam cho thay Viét Nam da dat duoc
nhiing tién trién dang ké trong viéc cai thién cac hé thong QLTCC. Nhitng noi dung
con d& bi ton thuwong néu trén chi thuoc vé 8 trong sé6 27 chi sé vé hiéu qua hoat
dong cua khung danh gia PEFA, nhung tit ca c6 mot dic diém chung 1a déu lién
quan dén cac két qua dat dugc qua chi tiéu cong. Chién lugc phat trién nganh tai
chinh cta Chinh phu dang tap trung cai thién nhitng két qua d6 qua:

(i) Gan két tot hon giira ké hoach va ngan sach trong béi canh trung han;

(i) Nang cao hi¢u qua thyc hién ngan sach qua cai thién vé quan ly, giam sat
chat luong va tién do;

(iii) Cung cip thong tin nham hd trg can bd diéu hanh ngan sach va nhiing
ngudi dam bao trach nhiém giai trinh vé ngan sach; va

(iv) Xac dinh va quan 1y nhitng rui ro khong thé tranh khoi ciia mot nén kinh
te tang truong nhanh.

- Ban than viéc giai quyét nhiing van dé trén dé cai thién khong dam bao nang
cao dugc hiéu qua chi tiéu cong nhu muc tiéu ctia Chinh phu vi giai quyét nhitng
van dé trén khong xtr 1y dugc mot s6 khia canh chinh sach. Nhung 0 rang, viéc
giai quyét nhitng van dé dé6 1a mot bude di quan trong nham dat dwogc muc tiéu
quan trong 1a cai thién viéc cung cap dich vu va sir dung nguén luc cong.



- Sau khi chu tri thuc hién danh gia PEFA, qua cac tiéu chi khach quan duoc
phan anh trong khung diém sé6 PEFA, Chinh phul d3 quéan triét vé két qua danh gia
va ham y chinh sach cua két qua d6. B6 Tai chinh da chu dong xac dinh cac dé xuat
nham dem lai nhitng cai thién trong 4 nhém van dé néu trén. B Tai chinh da 1ap dé
xuat khong chi lién quan dén hoat dong ky thuat ma con nham cai thién hiéu qua
hoat dong, duoc do luong bang kha nang dem lai tac dong nang cao chat lugng chi
tiéu. Co so cua chwong trinh hd trg d& xuat hién nay 1a dé gitp B6 Tai chinh trién
khai cac dé 4n cua minh dong thoi duy tri trong tdm tac dong nham vao hiéu qua
chi tiéu.

2. Méi quan hé véi cac chuong trinh, dy an khac nham hd trg giai quyét cac
van dé co lién quan cua chuong trinh:

Trong giai doan vira qua, Vdi tam quan trong cua QLTCC, B Tai chinh da
nhan dugc sy quan tdm va hd tro ctia nhiéu nha tai tro da phuong, song phuong va
céc to chuc tai chinh quoc té thong qua cac chuong trinh, du an sur dung von ODA
va cac hoat dong tu van phan tich. Cac hd tro déu nham muc dich truc tiép thuc
hién cac cai cach va phat trién cla nganh tai chinh, hién dai hod cong tic QLTCC
trong linh vuc nhu: Quan 1y chi ngan sach; Quan 1y thu ngan sach (thué va hai
quan); Quan 1y ng, bao gém no trong nudc va ng nudc ngoai; Quan 1y tai chinh
doanh nghiép; Quan ly tai san cong; Quan ly gia,... Moi quan hé véi cac chuong
trinh, du 4n khac nham hd tro giai quyét cac van dé co lién quan cta Chuong trinh
AAA nhu sau:

- Céc hd tro tu van phén tich cia WB va cac ddi tac phat trién: Cac Bao cao
Danh gid chi ti€u cong (PER 2000, 2004) va Panh gia Chi ti€u cong va Trach
nhiém giai trinh tai chinh (PEFA 2012) da giap Viét Nam danh gia lai vai tro cong
tac quan ly tai chinh cong trong hd tro phat trién kinh té - xa hoi va da dua ra nhirng
khuyén nghi vé cac budc cai cach tiép theo. Chuong trinh AAA du kién phéi hop
v6i WB hd tro Chinh phu trong khau hoan thién, trinh cip c6 tham quyén phé
duyét va cong bd bao cao Panh gia chi tiéu cong tiép theo va thuc hién Panh gia
PEFA lap lai.

- Dy 4n Cai cach QLTCC (2003-2013) sir dung vén ODA vay cua WB va von
ODA khong hoan lai caa Chinh pha Anh (DFID) nham hién dai hoa cong tac quan
Iy NSNN tir khau 1ap ké hoach, thuc hién ngan sach, bao céo ngan sach va ting
cuong trach nhiém quan ly va giai trinh ngén sach cua Bo Tai chinh; nang cao tinh
minh bach trong QLTCC; han ché tiéu cuc trong sir dung ngén sach; dam bao an
ninh tai chinh trong qua trinh phat trién va hoi nhap cua qudc gia; ting cuong sy
gan két giira yéu cau quan 1y ngan sach véi cac muc tiéu tai chinh phat trién, Voi
cac chi tiéu kinh té vi mo thong qua viéc xay dung ké hoach tai chinh va chi tiéu
trung han; tang cuong nang lyc quan ly ng nha nuéc cua Chinh phu tal Bo Tai
chinh. Dy an da két thuc va dat dugc cac két qua chinh c6 lién quan, gom: hoan
thanh trién khai dién rong Hé théng thong tin quan 1y ngin sach, kho bac
(TABMIS); hoan thanh viéc trién khai thi diém ké hoach tai chinh, ké hoach chi
tiéu trung han tai 04 dia phuong va 06 bo nganh; hd trg xay dung mo hinh, 16 trinh
phat trién Hé thdng théng tin tai chinh Chinh phu (GFMIS),... Trén co s& két qua
dat duoc cua Dy an Cai cach QLTCC, Chuong trinh AAA tiép tuc hd tro trién khai
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cac ndi dung nhu: (1) Cai thi¢n vé lap va cung cap thong tin tai chinh chat luong
cao cho d6i twong str dung dit liéu rong hon qua phat trién thém kho dit liéu lay
thong tin tir TABMIS; (2) Dua trén hoat dong thi diém phuong thirc 1ap Ké hoach
tai chinh trung han (MTFF) va Ké hoach chi tiéu trung han (MTEF) tai Dy an Cai
cach QLTCC, Chuong trinh ciing du kién phéi hop véi Du an EU- PFMO trong
viéc hd tro xay dung MTFF va cai thién cac ki thuat du bao.

- Dy 4an Quy Tin thac da bén cac nha tai tro giai doan 1 (MDTF 1) tir nam
2003-2007 va Quy Tin thac da bén cac nha tai tro giai doan 2 (MDTF 2) tir nam
2009-2013 str dung tai trg clia cac Dbi tac phat trién (Canada, Pan mach, Ha Lan,
Na Uy, Thuy Dién, Thuy Si, Anh, Uc va Uy ban Chau Au - EC) uy thac qua WB
quan ly. V&i Muc tiéu tong thé 1a hd tro Viét Nam ting cudng ning luc dé: Tang
cuong sy phol hop va minh bach trong quan ly tai chinh cong; Tang cuong huy
dong nguon thu ngan sach; va Lap, trién khai thyuc hién va ap dung cac chinh sach
va qui trinh cai cach QLTCC cho céc linh vuc wu tién trong QLTCC. Dy 4n di ho
tro thuc hién cac chién luoc cai cach, phat trién caa Bo Tai chinh dugce néu trong
Tai liéu duy nhat bao gom linh vuc quan 1y chi NSNN, quan 1y thu NSNN, quén 1y
no chinh pha, quan Iy tai san nha nudc va quan 1y gia,...Tiép ndi cac két qua dat
dugc tr MDTF, Chuong trinh AAA sé& tiép tuc hd tro cac ndi dung cai cach tap
trung nham nang cao hiéu qua chi tiéu cong.

- Dy 4n Hop phan 2 thugc Chuong trinh EU- PFMO: HJ tro cai thién khung
phap 1y, to chitc va quy dinh cho viéc 1ap ké hoach va thyc hién NSNN ¢ cép trung
uong va dia phuong (PFMO) do Lién minh Chau Au (EU) tai tro uy thac qua Co
quan hop tac qudc té Lién bang Puc (GIZ) quan ly. Dy én dugc trién khai tir 2015
dén 2019 nham cai thién khung phap ly, t6 chirc va quy dinh cho viéc 1ap ké hoach
va thuc hién NSNN & cdp trung wong va dia phuong nham gép phan cai thién hoat
dong quan 1y va giam sat tai chinh cong Viét Nam. Dy an tap trung vao viéc trién
khai cac noi dung: (i) H3 tro xay dung Luat NSNN stra ddi va cac van ban hudng
dan theo huéng cai thién viéc lap ké hoach va thuc hién NSNN phu hgp hon vai
thong 1é quéc té; ting cuong phan cap tai khoa, hd tro tang cudng nang luc quan 1y
quy cong cua chinh quyén dia phuong, tap trung vao cac tinh ngheo nhat c6 dong
dan toc thiéu so; tao co s phap 1y nén tang cho viéc xay dung Ké hoach tai khoa
trung han; (ii) Tang cuong nang luc cho cac can bd tai chinh trung wong va dia
phuong vé 1ap ké hoach va thuc hién ngan sach, phan cap ngan sach, du béo thu
ngan sach. Chuong trinh AAA ciing dy kién phdi hop véi Dy an EU- PFMO trong
viéc ho trg xay dung MTFF va cai thién cac k¥ thuat du bao. Trong d6 hoat dong
xay dung ké MTEF va cai thién cac k¥ thuat dy bao s& duoc hd tro chinh tir Du an
EU-PFMO, Chuong trinh AAA s& cung cip chuyén tu van qudc té va ngudn luc
khi can, dong thoi sé& tiép tuc hd trg ndi dung nay sau khi Dy an EU-PFMO két
thtc.

~ 3. Sy cén thiét ciia Chuong trinh (Nhiing van dé can giai quyét trong khuon
kho Chuong trinh)

- Chuong trinh chi yéu nham hd trg ting cudng ning luc cho cic co quan
cua Bo Tai chinh trong phén tich, xay dung chinh sach phap luat. Cac hoat dong
cha yéu ciia Chuong trinh 13 str dung tu van cua cac chuyén gia quoc té va trong
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nudc, cac hoat dong khao sat, nghién ctru hoc tap ¢ nude ngoai hodc cung cap kinh
phi cho can bd di dao tao tai nudc ngoai. Cac hoat dong nay dong vai trd quan
trong dac biét khi qua trinh cai cach doi hoi nhiéu kién thirc méi va kinh nghiém
qudc té trong bdi canh ngan sach cua Viét Nam chwa thé dap ing duoc toan bd cac
nhu cau nay. Trong giai doan vira qua va trong thoi gian téi c6 nhiéu dbi tac phat
trién da va dang co su quan tim cac hd trg vé nodi dung QLTCC, trong d6 co céac
d6i tac phat trién c6 thé manh va kinh nghiém trong linh vuc QLTCC. Qua d6 cho
thdy viéc trién khai thuc hién Chuong trinh thong qua viéc sir dung nguon vén
ODA khong hoan lai ciia cac ddi tac phat trién 1a phu hop.

- Chuong trinh du kién nham dem lai tac dong lon vé kha nang cac hé théng
quan 1y tai chinh cong cua Viét Nam c6 vai tro tich cuc hon nira trong viéc hd tro cai
thién hiéu suat va hiéu qua chi tiéu céng va chat luong dich vu cong dya trén cac
muc tiéu chién lugc ciia Chinh phu. Cu thé 1a cai thién trong 04 linh vic chinh ma so
sanh theo chuan muc quéc té cho thay nhiing cai thién vé thong 1 va hé théng co thé
dem lai hiéu qua cao nhat va dong thoi hd trg nang cao minh bach va trach nhiém
giai trinh cua nhiing ngudi 13p dy todn, quan 1y va thuc hién chi tiéu cong ¢ tat ca cac
cap. Bao gom:

(i) Cai thién sy gan két giita ké hoach va ngan sach;
(i) Cai thién hiéu qua kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach;
(iii) Cai thién vé cung cép thong tin ngan sach dam bao chat luong;

(iv) Cac hé thong hiéu qua nham dam bao 6n dinh ngan sach, x4c dinh va quan
1y rti ro tai khoa.

I1I. CO SO PE XUAT NHA TAI TRQ

1. Tinh phu hgp cua Chuong trinh véi dinh hudng hop tac va linh vuc uu tién
cua nha tai trg:

- Trong qua trinh Viét Nam tro thanh mot qUOC gia thu nhép trung binh (MIC),
cac dbi tac phat trién di thay ddi vé wu tién hd trg, trong do, nhidu déi tac song
phuong dang rat khoi Viét Nam hoic dan giam bét su quan tam ddi véi cac noi
dung vé QLTCC. Trong thoi gian téi, mot s6 dbi tac phat trién du kién van tich cuc
hé trg vé QLTCC, bao gém EU, GIZ, SECO va ¢ mirc do thip hon 1a Ngan hang
phat trién chau A (ADB) va Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA). H& tro cua
cac dbi tac phat trién du kién sé& chi han ché & mac nham dap tng nhu cau nang cao
nang lyc va hd trg ki thuat con nguon von ciaa WB chi yéu s& danh dé dap ung cac
nhu cau dau tu.

- Su phdi hop gitra cac dbi tac phat trién trong linh viee QLTCC da dugc coi 1a
mot thanh tich tét. Hoi nghi Nhom d6i tic QLTCC do Bo Tai chinh chu tri dugc t6
chtc hai 1an mot nam, 1a co so cho ddi thoai chinh sach cap cao vé nhitng uu tién
cai cach cing nhu dé cap nhét thuong xuyén vé tién do cai cach QLTCC va sy hd
tro cua cac ddi tac phat trién. Nhirng nd luc hd tro ki thuat phéi hop, chang han qua
Quy MTDF 1 va MTDF 2, d3 gitp huy dong duoc lgi thé canh tranh cua cac dbi



tac phat trién nham hd trg Bo Tai chinh, dua trén su quan tdm kip thoi caa Bo Tai
chinh ddi véi nhiing thach thirc trong qué trinh cai cach, giam chi phi giao dich
trong viéc to chirc cac hoat ddng & ca hai phia. Trong thoi gian tdi, diéu quan trong
la phai dam bao sy phol hop chit ché giita nhom ddi tac phét trién chinh nham tao
sy cong huang trong hd trg va tranh sy trung 1ip c6 thé Xay ra.

- Phu hop Vvéi chién lugc trong khu vuc va toan cau: Nhom Ngan hang Thé
gi¢i (WBG) cing nhu khu vuc Dong A va Thai Binh Duong (EAP) tu lau da ghi
nhan rang nhitng yéu kém Ve thé ché caa khu vuc cong, han ché vé minh bach va
yéu kém trong quan ly nguon luc cong 13 nguyén nhan gy can tré cho nhang nod
lyc nham chdm dit nghéo kho ban cing va diy manh phat trién cong bang. Chinh
vi vay, thach thirc wu tién trong linh vuc quan tri & khu vuc 1a tang cuong hiéu qua
cua cac thé ché cong, dic biét tap trung vao quan ly tai chinh cong, nang cao minh
bach va kha nang dap ¢ng cling nhu cai thi¢n vé quan Iy nguon lyc cong noi chung.
Viée tang cudng céac thé Che cong cling dugc thuc hién qua sy tham gia ¢ cap do
nganh vé quan tri, hd trg vé phan cap thuc hién dich vu, phéi hop trong cac bién
phéap nham nang cao trach nhiém giai trinh.

- Phu hop Vvéi cac chién lugc quéc gia: Tang cudng QLTCC la mét trong
nhitng nén tang chinh trong tru cot vé Ning luc canh tranh tai Chién luoc Quan hé
d6i tac qudc gia (CPS) va ciling 1a mot phan cua chu dé chung trong CPS vé quan tri
- diéu hanh cia WB. Chién luoc ciia Chinh phua Viét Nam ciing 1a cai cach QLTCC
phai dugc thuc hién song hanh véi cai cach vé thé ché va hanh chinh cong nham cai
thién niang luc canh tranh ctia qudc gia va day manh ting truong kinh té.

- Chinh vi vay, hd tro trong linh vuc QLTCC ciia WB bao ham ba khia canh
chinh: (i) hd trg cac nd luc caa Chinh phu Viét Nam nham ting cudng va hién dai
hod cac hé théng cua qudc gia va cong tac quan 1y noi bo, (i) hd tro cac nd luc cai
thién vé diéu hanh trong quan hé glua nha nudc va xa hoi, va (iii) thic day ViéC St
dung cac hé thong trong nudc dé hd tro quan trj cac du an dau tu phat trién nham
dem lai tic dong toi da.

- Pé tiép tyc hd trg cai cach QLTCC, WB va Bo Tai chinh da phdi hop xay
dung va hinh thanh Chuong trinh AAA. Cai cach QLTCC lién quan truc tiép dén
tru cot 1 cua Chién luoc d6i tac qudc gia nam 2012-2016 va van 1a mot noi dung
quan trong trong Chién luoc Hb tro quéc gia (CAS) trong nhitng nim tiép theo.
Ngay 23/9/2015, Giam déc qudc gia WB tai Viét Nam da c6 thu gui Bo truong Bo
Tai chinh thong bao Chinh phii Thuy Si (théng qua Cuc Kinh té lién bang Thuy Si -
SECO) va Chinh phu Canada (thong qua Bo Ngoai giao, Thuong mai va Phat trién
Canada - DFATD) da phé duyét khoan kinh phi vién trg khong hoan lai ty thac qua
WB quén 1y danh cho Viét Nam dé trién khai Chuong trinh AAA.

- Chuong trinh s& hd trg cho B Tai chinh theo trong tdm chién luoc cua
Chuong trinh. Déng thoi Chuong trinh ciing dé ngo cho cac ddi tac phat trién khac
tham gia trong tuong lai. WB ciing dong gop vé tai chinh qua viéc hd tro von cho
ba doan cong tac chuan bi Chuong trinh ndam 2014 - 2015.

2. Phan tich 1y do lya chon va loi thé cua nha tai trg vé cong nghé, kinh



nghiém quan ly, tu van chinh sach thudc nganh Iinh vuc dugc tai tro:

Chuyén mén va kinh nghiém cia WB trong viéc hd trg cai caich QLTCC da
dugc cong nhan trén toan cau ciing nhu & Viét Nam. Bén canh viéc phdi hop hd tro
k§ thuat cuing cac ddi tac phat trién khac, WB ciing rét tich cuc trong viéc ho tro cai
cach QLTCC qua cac san pham phan tich va cac hoat dong cho vay. Cac san pham
phan tich ndi bat bao gém Panh gia chi tiéu cong phdi hop (PER) 2000; Panh gia
trach nhiém giai trinh tai chinh cua qubc gia (CFAA) 2001; Bao céo danh gia vé
mua sam dau thau cua qudc gia (CPAR) 2002, Panh gia chi tiéu cong va trach
nhiém sir dung vén tong hop (PER-IFA) 2005, Panh gia trach nhiém giai trinh tai
chinh quéc gia (CFAA) 2007, Panh gia trach nhiém giai trinh chi tiéu va tai chinh
cong (PEFA) 2012, PBanh gia Vé minh bach ngén sach (FTR) 2013, Déanh gia vé
Luat NSNN 2014, Panh gia vé phan cip ngan sach (FDR) 2014, va hi¢n nay la
Panh gia chi tiéu cong 2015 va Bao cao ké toan va klem toan vé tuan tha chuan
muc (ROSC). Cac hoat dong dau tu 16n cia WB bao gom Dy an Cai cach quan 1y
tai chinh cong (PFMRP) va Du 4n Hién dai hoa quan Iy thué (TAMP). Dy an
PFMRP hd tro xay dung Hé thong Thong tin quan 1y ngan sach va kho bac
(TABMIS) cét 16i, thi diém 1ap Ké hoach tai chinh trung han va Ké hoach chi tiéu
trung han tai bon bo nganh va dia phuong, ting cudng chuac nang quan 1y ng va
tang cuong sir dung H¢ thng Phén tich tai chinh va quan ly ng (DMFAS). Ngoai
ra, véi nhiéu nim kinh nghiém vé cac du an phat trlen 0 dia phuong tal Viét Nam,
WB c¢6 kha nang tong két vé cac ndi dung chinh can ting cuong thé ché & cac dia
phuong khac nhau. T4t ca cac hoat dong d6 gitip WB tham gia chat ché va ddi thoai
cip cao thudng xuyén véi cac ddi tac khac nhau — tir cac co quan khac nhau cua
Chinh phu ¢ ca trung wong va dia phuong (Chinh phu Viét Nam) dén Quoc hoi va
Kiém toan Nha nuéc (KTNN) — vé cai cach thé ché, chang han qua stra doi Luat
NSNN va Luat Ké toan.

- WB ciing c6 thanh tich dwgc ghi nhan 1a d6i tic déng tin cay Vi cac co quan
lap phap va hanh phéap néu trén. WB duoc cac ddi tac phat trién va cac ddi tac trong
nuéc ghi nhan 1a di dau trong linh vuc QLTCC tai Viét Nam va di dugc yéu cau
dong chu tri Dién dan Nhom Dbi tac QLTCC véi Chinh phu Viét Nam. WB ciing
da dong tai trg va huy dong hiéu qua nguon luc cua cac ddi tac phat trién dé ho tro
ky thuat (HTKT) toan dién cho Chinh pha Viét Nam va Quéc hoi. Cac chuong
trinh HTKT phdi hop bao gom Quy MDTF giai doan 1 va 2 tir 2004-2013. WB tiép
tuc duoc cac d6i tac trén yéu cau cha tri mot chuong trinh HTKT méi vé van dé
nay.

- Chuong trinh dé xuét sé dua trén nhiing tién trién dat dugc va bai hoc rit ra
qua tat ca cac du an va hoat dong trudc d6. Tac dong ctia Chuong trinh duy Kién s&
dugc nang cao bang ddi thoai chinh sach qua cac hoat dong cho vay hd tro ngan
sach (DPL) nhu chuong trinh Tin dung Quan ly kinh té va nang luc canh tranh
(EMCC) va cac hoat dong hd trg ngan sach tiép theo trong twong lai & ca cap qudc
gia va dia phuong.

3. Kha niang dap ng cuia phia Viét Nam d6i voi diéu kién cung cap ODA:



Chuong trinh str dung ngudn von ODA khéng hoan lai véi ndi dung hd tro ki
thuat tang cuong nang luc. Viéc quan ly va thuc hién Chuong trinh tudn thu theo
cac quy dinh hién hanh ctia Chinh phu vé quan 1y va sir dung ODA, tuan thu theo
cac quy dinh va diéu kién chung vé cung cap von ODA khéng hoan lai cia phia
nha tai trg d6i Véi cac chuong trinh, dy 4n tai trg cho Viét Nam, dong thoi tuan tha
co ché quan 1y va trién khai cia Chuong trinh dé ra, tudn tha theo Thoa thuan tai
trg Chuong trinh dugc ky két gitta Viét Nam va WB. Khong phat sinh cac rang
budc hodc diéu kién khac biét cua nha tai tro vé cung cap vén ODA khong hoan lai.

IV. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH:

- Muyc tiéu téng quat cua Chuong trinh: nham nang cao vai tro tich cyc hon
nita cua cac hé thong quan 1y tai chinh cong cua Viét Nam trong viéc hd tro cai
thién hiéu suat va hiéu qua chi tiéu cong va chat luong dich vu cong dua trén céac
muc tiéu chién lugc cua Chinh phu.

- Muyc tiéu cu thé cua chuong trinh:

(i) hd tro ting cuong ning luc cua cac co quan hanh phap trong viéc hoach
dinh, trién khai va theo doi tinh hinh trién khai cac chinh sach nham cai thién veé lap
ké hoach va thuc hién ngan sach dam bao minh bach, trach nhiém giai trinh va bén
viing; va

(ii) cung cap thong tin phan tich thuc ching vé hiéu suat va hiéu qua cua
nhiing cai cach tai chinh cong 16n & ca cap trung wong va dia phuong.

Cu thé hon nita, Chuong trinh s& giup cai thién trong 04 linh vuc chinh ma so
sanh theo chuan muc quéc té cho thay nhiing cai thién vé thong 1 va hé théng co thé
dem lai hiéu qua cao nhit va dong thoi hd tro nang cao minh bach va trach nhiém
giai trinh ctia nhitng ngudi 1ap du toan, quan 1y va thuc hién chi tiéu cong & tat ca cac
cap. Bao gom:

(i) Cai thién sy gan két giira ké hoach va ngan sach;
(i) Cai thién vé hiéu qua kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach;

(iii) Cai thién vé ning luc tao lap va cung cip thong tin tai chinh chét lugng
cao;

(iv) Cai thién cac hé thong nham 6n dinh tinh hinh tai khoa va quéan 1y rai ro
ta1 khoa.

V.POI TUQNG THU HUONG CUA CHUONG TRINH:

- Nhom ddi twong huong loi chinh 1a nguoi dan Viét Nam, nhitg ngudi duoc

huong loi tir két qua cua vi¢c hoan thién chinh sich QLTCC theo hudng hi¢u qua,
bén vitng, trach nhiém giai trinh va minh abach.

- Boi tuong hudng loi truc tiép tir Chuong trinh 1a cac co quan, don vi va doi
ngii can bd lam céng tac quan 1y tai chinh - ngan sach & trung uong, trong do, co
quan thu huong chinh 1a Bo Tai chinh ma cac don vi thy hudng truc tiép 1a cac don



vi chu tri trién khai cac dé an ciia Chuong trinh, bao gdm Kho bac nha nudc, Cuc
Tai chinh doanh nghiép, Cuc Tin hoc va thong ké tai chinh, Vu Ngan sach nha
nuéc, Vu Hanh chinh su nghiép, Vu Ché d6 ké toan va kiém toan, Vién Chién luoc
va chinh sach tai chinh. Trong qua trinh thuc hién Chuong trinh, danh sach cac don
vi thu hudng c6 thé dugc bo sung, sira di phut hop véi noi dung hd tro cia Chuong
trinh.

V1. KE HOACH THUC HIEN, GIAM SAT VA PANH GIA CHUONG
TRINH

1. K& hoach trién khai cac hanh dong thuc hién trugc:

Trén co so tinh cap thiét caa mot sd hoat dong can trién khai trong Chuong
trinh nham dam bao ndi dung va tién do cai cach QLTCC cua Chinh phu va Bo Tai
chinh, sau khi trao d6i va thong nhat véi WB, Bo Tai chinh xac dinh cac hoat dong
thuc hién trudc nhu sau:

1.1. Cac hoat dong thuc hién sau khi Pé cwong Chuong trinh duoc phé duyét:

Thanh 13p Ban th dao Chuong trinh, Ban Quan ly Chuong trinh. Xay dung
ban hanh quy dinh vé chic nang, nhiém vu quyén han va quy ché hoat dong cua
cac ban nay.

- Cac hoat dong nay do B¢ Tai chinh chu tri thuc hién.
- Thoi gian thuc hién: sau khi Danh muc Chuong trinh dugc phé duyét.

1.2. Céc hoat dong t,hL_l’C hién trong giai doan trr khi Van kién Chuong trinh
dugc phé duyét dén khi dén khi Théa thuan vé ODA cua Chuong trinh c¢6 hiéu luc,
bao gom:

- Chuan bi ké hoach dau thau, tai liéu dau thau, hd so moi thau:

+ Cac hoat dong nay do Bo Tai chinh chu tri phdi hop voi WB va cac don vi
lién quan thuc hién.

+ Thoi gian thuc hién: sau khi Van kién Chuong trinh dugc phé duyét.

- Phé duyét ké hoach dau thau, hd so moi thau, té chire ddu thau cac hop dong
tu van quan ly du an.

+ Cac hoat dong nay do B9 Tai chinh, Ban Quan 1y Chuong trinh chu tri phéi
hop vai WB va cac don vi lién quan thuc hién.

+ Thoi gian thuc hién: sau khi Van kién Chuong trinh dugc phé duyét.

- Phé duyét két qua dau thau, ddm phan hop dong ddi véi cac hop dong tu van
quan ly du an.

+ Cac hoat dong nay do Bo Tai chinh, Ban Quan 1y Chuong trinh chu tri phdi
hop vai WB va cac don vi lién quan thuc hién.
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+ Thoi gian thuc hién: sau khi Van kién Chuong trinh dugc phé duyét.

2. K& hoach téng thé va ké hoach chi tiét thuc hién Chuong trinh nim dau
tién: theo Phuc luc 2 dinh kém.

3. Ké hoach giam sat va danh gia chwong trinh:
3.1. Theo doi va gidm sat:

Cong tac giam sat Chuong trinh bao gdm céc cic hoat dong theo ddi va kiém
tra qua trinh trién khai thuc hién Chuong trinh nham dam bao dat dugc cac muc
tiéu va hiéu qua caa Chuong trinh.

Khung theo ddi két qua caa Chuong trinh (trinh bay tai Phu luc 1) nham gan
két cac chi sb vé& hiéu qua hoat dong PEFA véi cac hoat dong cai cach dé xuat.
Khung theo ddi ndy ciing véi cac mdc thoi gian théng nhét 1a can ct chinh cua co
ché theo ddi trong Chuong trinh AAA.

Ban QLCT, Bo Tai chinh va Nha tai tr¢g thyc hién theo doi va giam sat
Chuong trinh nhu sau:

a) Ban QLCT:

- Theo doi, cap nhat tinh hinh thuc hiér} Chuong trinh, dy an thuong xuyén
(hang ngay, tuan, thang qui va ndm) ve: Tién do va khoi lugng thyc hién, chat
luong, chi phi, cac bién dong;

- H6 tro chu dy an (Bo Tai chinh) thuc hién ché do bao céo cic co quan lién
quan theo quy dinh hién hanh, gom:

* Bo c4o quy (cham nhit 15 ngay sau khi hét quy);
* Bao cdo nam (cham nhat vao ngay 31/01 ctia nim sau);

e Bao céo két thiic Chuong trinh (cham nhat 06 thang sau khi két thuc thuc
hién Chuong trinh);

* Béo c4o nhitng thay doi so véi cac nodi dung cia diéu udc qudc té vé ODA
doi véi Chuong trinh da ky keét;

* Bio céo tién d6 thuc hién Chuong trinh cho nha tai trg hang qui theo nhu
thoa thuan trong diéu uac quoc té vé ODA doi voi Chuong trinh.

- Theo doi, cap nhat tinh hinh quéan 1y Chuong trinh, dam bao viéc tuan thu
cac quy dinh caa luat phap Viét Nam va quy dinh cta nha tai trg trong quan ly
chuong trinh ctia Ban QLCT,;

- Chuan bi noi dung va cac diéu kién can thiét phuc vu cong tac giam sat dinh
Ky hang nam cia co quan chu quan (B¢ Tai chinh);

- Theo ddi, cap nhat tinh hinh xt 1y, phan hdi thong tin: Tinh hinh bao dam
thong tin bao cao, tinh hinh xtt 1y thong tin bao cdo, tinh hinh va két qua giai quyeét
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kho khin, vuedng mac cua Bo Tai chinh, cac co quan c6 tham quyén va nha tai tro.
b) B Tai chinh:
- B4 tri cac ngudn luc can thiét dam bao cho cong tac theo ddi cua Ban QLCT;

- Chi dao, giam sat, kiém tra tinh day du, tinh cap nhat va tinh chinh xac cua
cac thong tin theo doi Chuong trinh do Ban QLCT thyc hién;

- Phé duyét cac Bao cao do Ban QLCT chuan bi va thyuc hién ché do bao cao
cac co quan lién quan va nha tai trg theo quy dinh;

- Phan hdi va xir 1y kip thoi cac van dé thudc tham quyén nay sinh trong qua
trinh thyc hién Chuong trinh do Ban QLCT bao cao. DPoi Voi nhitng khé khan,
vuéng mic vuot tham quyeén, c6 trach nhiém bao cdo co quan c6 tham quyén dé kip
thoi xir Iy nham day nhanh tién do thuc hién va giai ngan Chuong trinh;

- Kiém tra viéc tuan thii cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va quy dinh coa
nha tai trg trong quan Iy chuong trinh cua Ban QLCT.

c) Ban Chi dao: Ban Chi dao Chuong trinh AAA ¢6 chitc nang gitp Bo trudng
Bo Tai chinh chi dao, phbi hop va giam sat viéc thuc hién Chuong trinh AAA, dam
bao Chuong trinh duoc thuc hién theo dung quy dinh hién hanh cua Chinh phu, Bo
Tai chinh va nha tai trg, phu hop véi nhu cau cua cac don vi thu huéng, theo dung
cac muc tiéu chién luoc qubc gia va cac chuong trinh cai cach da duoc Bo Tai
chinh va Chinh phu phé duyét.

d) Cac don vi thy huong Chuong trinh chiu trach nhiém cha tri, voi su phdi
hop caa Ban QLCT trién khai thuc hién cac hoat dong HTKT nam trong ké hoach
tong thé va ké hoach hang nim thuc hién Chuong trinh, dam bao hoat dong duoc
trién khai dung tién do, chat luong va hiéu qua, dong thoi lap bao céo (dinh ky hoac
dot xuat) giri Ban QLCT dé tdng hop phuc vu cho cong tac theo ddi giam sat va
béo céo.

e) Nha tai trg s& tap trung theo déi tién d6 Chuong trinh qua:
- Theo ddi hang nam trén co sé Khung theo doi két qua ciia Chuong trinh.

- Theo d&i gitta nim cac mdc hoan thanh trung gian, qua cac doan hd trg trién
khai va giam sat giita nim cua WB (véi su tham gia cta Truong Co van ky thuat).
Sau mdi doan cong tac, du Kién s& c6 mot budi lam viéc gitra Ban Chi dao Chuong
trinh thuéc Bo Tai chinh véi WB va cac ddi tac phat trién c6 dong gop dé diém lai
tién d6 va giai quyét nhitng tro ngai tir tat ca cac phia (néu co).

- Theo ddi tién do hang quy cua ting hoat dong Chuong trinh, qua cap nhat
khung theo ddi méc thoi gian hoan thanh trung gian. B Tai chinh s& lap bao céo
tién d6 hang quy va WB sé& bio céo cho cac ddi tac phat trién tham gia dua trén bao
c4o cua Bo Tai chinh va bao cao hang quy ctia Co Van truong K§ thuat.

- Theo d&i va giam sat thuong xuyén: WB c6 vai trd dam bao chat lugng cua
Chuong trinh, theo d6 WB sé& quan ly thong qua cac hoat dong tham dinh, giam sat
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va cac cong tac tu van kién thic va kinh nghiém, nhu: (1) Quan ly Chuong trinh:
bao gom lap ké hoach, dé nghi xem xét va danh gia cac dé xuat hoat dong, lap ké
hoach va ngan sach lién quan dén ngudn luc cap do chuong trinh, theo ddi va danh
gia Chuong trinh cung cac d6i tac; (2) Giam sat hoat dong: bao gém theo doi va
giam sat cac hoat dong do bén thu huong quan 1y, theo doi va danh gia cap do
nhiém vy, tu van va thong qua cac hop dong tu van va mua sam thudc cac hoat
dong do bén thu hudng quan ly. Bé dam bao diéu phéi hiéu qua, cac dau vao tu van
dugc ca Bo Tai chinh va nha tai trg quan ly, Piéu khoan giao viéc (TOR) cho tur
van trong nudc va qudc té s& duoc hai bén cung 1ap va co ché “khong phai d6i” hai
chiéu s& duoc ap dung.

3.2. Bénh gia:

Panh gia Chuong trinh bao gém cac hoat dong dinh ky, xem xét toan dién, c6
hé thong va khach quan vé tinh phu hop, hiéu qua, hiéu suat, tac dong va muc do
bén viing cua Chuong trinh dé c6 nhitng diéu chinh can thiét va rat ra nhimng bai
hoc kinh nghiém 4p dung cho giai doan thuc hién tiép theo va cac chuong trinh, du
an khac.

Dé bao dam tinh khach quan, minh bach, cong tac danh gia s€ dugc tién hanh

boi chuyén gia hodc nhom chuyén gia, tu van doc lap duoc thué tuyen theo cac quy
dinh hién hanh, c¢6 du trinh d6 chuyén mon va kinh nghiém can thiét.

Céc giai doan danh gia Chuong trinh du kién dugc Bo Tai chinh phdi hop véi
nha tai trog thuc hién la:

- Panh gia dinh ky 06 thang: nham theo ddi va danh gia tién d6 va hd trg trién
khai (néu can).

- Panh gia gitra ky: tién hanh vao giira thoi gian thuc hi¢n Chuong trinh nhém
xem xét tinh hinh thuc hién dén thoi diém danh gia dé co cac dicu chinh can thiét;

- Panh gia két thuc: tién hanh ngay sau két thuc thuc hién Chuong trinh dé
xem Xxét toan bd qua trinh thuc hién, lam co s& dé lap bao cao ket thic Chuong
trinh;

- Panh gia dot xuat va danh gia tac dong: s& duogc thyc hién theo yéu cau cua
co quan c6 tham quyen (néu co).

Trach nhiém cua Ban QLCT, Bo Tai chinh va nha tai tro d6i voi cong tac
danh gid nhu sau:

- Ban QLCT:
e Lap ké hoach danh gia Chuong trinh cu thé trinh Bo Tai chinh phé duyét;

e Hb trg chu dy 4n (Bo Tai chinh) t6 chirc danh gia dinh ky, déanh gla gitta ky,
danh gia két thic Chuong trinh; hd trg Bo Tai chinh t6 chiic danh gia dot xuat
chuong trinh;

* Lap bao cao két thuc Chuong trinh dé trinh B Tai chinh theo quy dinh hién
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hanh.
- B6 Tai chinh (vai tro cha du an va co quan chu quan):

* Phé duyét ké hoach danh gia, bd tri vén va cac ngudn luc can thiét cho cong
tac danh gia theo tham quyén;

* Phéi hop véi nha tai trg to chirc danh gia dinh ky, gitra ky, danh gia két thic
Chuong trinh; phoi hop véi cdc co quan lién quan va nha tai trg tién hanh danh gia
tac dong, danh gia dot xuat Chuong trinh (néu co);

* Xem xét va co ¥ kién hodc két luan d6i véi bao cao danh gia dinh ky, gitra
Ky, danh gia két thic va danh gia dot xuat; co y kién nhan xét doi véi bao cao danh
gia tac dong cua Chuong trinh thudc tham quyeén;

* Xem xét va phé duyét bao céo két thiic Chuong trinh va giri bao cdo nay cho
cac co quan co lién quan va nha tai trg.

- Céc don vi thy huong: phéi hop véi Ban QLCT thyc hién viéc danh gia dinh
ky (hai lan/ndm), danh gia gitra ky, danh gia két thac Chuong trinh va danh gia dot
xuat.

- Nha tai trg: chu tri phéi hop véi Bo Tai chinh va Ban QLCT thyc hién viéc
danh gia dinh ky (hai lan/nam), danh gia gitra ky va danh gia két thuc Chuong
trinh.

VIL. CAC HQP PHAN, HOAT PONG VA KET QUA PAU RA:
1. Chi sb két qua chinh:

- Khung theo ddi két qua duoc trinh bay tai Phu luc 1 14 khung theo ddi cac hoat
dong cua Chuong trinh qua gan két cac hoat dong dé xuét véi nhitng noi dung cai
cach ma cac hoat dong d6 gop phan thuc hién va kha ning thay doi vé diém s
PEFA. Tai liéu nay ciing trinh bay nhiing dau ra dy kién dat duoc, ciing nhu nhiing
yéu cau tbi thiéu can thiét dé dat duoc diém s6 PEFA muc tiéu cung nhitng gia dinh
va rui ro. Khung theo ddi nay 1a cin cir cho co ché theo ddi Chuong trinh AAA, va
s& duoc bo trg bang khung theo ddi chi tiét hon viéc hoan thanh cac mdc trién khai
dit ra tai cac dé xuat do cac vu, cuc trinh 1én. Cac mdc két qua trung gian s& dugc
xéac dinh thong qua tién do trién khai theo giai doan va hop 16-gic cho mdi dé xuat.
Trinh tu hop 1y ctia cac mdc két qua trong cac dé xuat khac nhau s& duoc xac dinh do
tinh chat quan hé 13n nhau ciia cac mdc do.

- Viéc x4y dung khung theo ddi két qua dé xuat cho chuong trinh duoc bat dau
bang cach lién hé giira timg dé xuat véi tac dong tiém ning cta dé xuat dé vai cac
noi dung yéu kém chinh cua cic hé théng QLTCC dugc xac dinh qua danh gia
PEFA. Céch lam nay gitp xéac dinh ra mot s6 hoat dong gop phan dem lai cai thién
khong chi & mét ndi dung va nhu cau can co sy phol hop gitra cac don vi tai Bo Tai
chinh nhim dat duoc tic dong yéu cau. Trong nhiéu truong hop, mot sé hoat dong dé
Xuat khac nhau c6 thé gop phan cai thién cung mot diém sé PEFA. Trong mot sb
truong hop, mot hoat dong co6 thé gop phan cai thién khong chi mot diém sé PEFA.
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Mat khac, hién tai cling c6 treong hop chi c6 it hoac khong c6 hoat dong nao dugc
xac dinh nham gdp phan cai thi¢n mot so6 chi s6 PEFA muc tiéu, vi vay, nhu cau trien
khai thém cac hoat dong s€ dugc can nhac trong tuong lai.

2. Cac hop phan, hoat dong va két qua dau ra:

- Cac két qua du kién dat duoc ciia Chuong trinh nham dem lai tic dong 16n vé
kha ning cac hé thdng quan 1y tai chinh cong ctia Viét Nam co vai tro tich cuc hon
nita trong viéc hd tro cai thién hiéu suat va hiéu qua chi tiéu cong va chat lugng dich
vu cong dua trén cac muc tiéu chién lugc cua Chinh phu. Cu thé 1a cai thién bon hop
phan chinh (dudi day) ma so sanh theo chuan muc quéc té cho thay nhitng cai thién
vé thong 1& va hé thong co thé dem lai hiéu qua cao nhét va dong thoi hd tro ning
cao minh bach va trach nhiém giai trinh cua nhiing nguoi 1ap du toan, quan ly va
thuc hién chi tiéu cong & tat ca cac cap.

- Hd tro cua Chuong trinh bao gom bdn hop phan hd tro ky thuat va mot hop
phan hd tro hoat dong va quan 1y du an. Ddi tac chinh cta nhiing hop phan nay 1a
cac don vi caa Bo Tai chinh nhu dugc néu trong Khung theo doi két qua tai Phu luc
1 va K& hoach tong thé tai Phu luc 2.

- Cac hoat dong hd trg ciia Chuong trinh duoc ciing duogc chia theo cac Dé 4n
gan vai cac doi tac thuc hién (cac don vi cua Bo Tai chinh) dugc néu cu the trong Keé
hoach tong thé tai Phu luc 2.

Hop phan 1: Cai thién su gin két giira ké hoach va ngan sach (P1-12)

- Trong khu vuc cong, quy trinh ngan sach 1 cong cu chinh vira dé trién khai
cac uu tién chinh sach vira dé dam bao trach nhiém giai trinh. Pay ciing 13 co ché
dam bao sy minh bach gitta co quan hanh phap, quéc hoi va ngudi dan. Cung cap
cac dich vu cong la viéc phtec tap, trong do cac quyét dinh dua ra va cac hoat dong
duoc trién khai thuong co6 tac dong vé mét tai chinh trong mot s6 nam tiép theo.
Bén canh d6 12 méi quan hé phac tap gitta cac hinh thic doi hoi nguén luc khac
nhau, trong do chi dau tu c6 tac dong dbi véi nhiéu noi dung chi hoat dong. Pong
thoi do cung cap dich vu 1a viéc phuc tap, nhimg ngudi duoc giao ngan sach va
cung cap dich vu ciing can c6 kha nang duy liéu vé ngudn luc cé thé co dugc trong
thoi gian toi dé 1am co s 1ap ké hoach.

- Chinh vi vay, cach tiép can trung han trong 1ap ké hoach tai chinh, chinh
sach chi tiéu va 18p ngén sach co vai tro thiét yéu trong du kién cai thién Ve higu
suat va hiéu qua chi tiéu cong ctia Chinh phu. Hién nay, du bao trung han vé céac
tong mirc ngan sach chua duoc 1ap trong bdi canh 1ap ngan sach thuong nién theo
ting nim. Chién lugc phat trién trung han nganh cua hau hét cac nganh di duoc
lap, nhung chua nhét quan v&i cac du bao tai khoa tong thé. Ngan sach chi dau tu
va thudng xuyén duoc lap theo cac quy trinh tach biét, va hién nay sy phdi hop con
han ché trong viéc can nhac vé chi thuong xuyén trong tuwong lai nham duy tu bao
du:G’ng va van hanh tai san/co s& vat chat dugc hinh thanh qua cac quyét dinh dau tu
cu the.

- Chuong trinh nay dua trén hoat dong thi diém phuong thic 1ap Ké hoach tai
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chinh trung han (MTFF) va Ké hoach chi tiéu trung han (MTEF) truge do tai Dy an
Cai cach quan 1y tai chinh céng. Chuong trinh ciing mong muén phéi hop véi EU
va GIZ trong viéc hd tro xay dung MTFF va cai thién cac ky thuat du bao. Luat
NSNN nam 2015 (c6 hi€u lyc thi hanh tr nam ngén sach 2017) dé quy dinh vé lap
ké hoach tai chinh —~NSNN trung han 3 nam theo phuong thire “cudn chiéu”. Piéu
nay gitp tao ra tim nhin trung han vé tai chinh cong nham dinh hudng cho cong tac
lap du toan NSNN hang niam; dinh huéng the ty wu tién phan bd ngudn luc cho
ting linh vuc va ting nhiém vy, hoat dong, ché do, chinh sach cho timg linh vuc
trong trung han.

- Chuong trinh s& su dung két qua Bao cdo Panh gia chi tiéu cong 2014 dé
trién khai cac danh gia chi ti€u cong (PER) theo nganh/linh vuc nham déanh gia muc
do gan ket gitra chi tiéu cong vai cac uu tién cuia nganh/ quoc gia.

- Chuong trinh cling s& hd tro cai thién co ché theo ddi va bao cao vé cam két
chi hang nam va tlen t6i quan 1y va bao cdo cam két chi trung han, qua do tao ra
thong tin vé yéu cau trong trung han cua nhitng cam két chi hién hanh, 1a nén tang
cin ban dé xay dung Ké hoach tai khoa trung han (MTFF) cho tbt.

- Chuong trinh s& hd tro cai thién su gan két gitra ngan sach va cac chinh sach
nganh/quoc gia, qua viéc ap dung thu tuc 1ap chién luoc nganh véi du toan kinh phi
sat thuc té, va thé hién su dong gop cua nhing chién luoc d6 cho nhimg wu tién va
chinh sach cua quoc gia. Pé dem lai nhiing cai thién do, diéu quan trong 1a phai co
su gan két va hai hoa giita chi dau tu va chi thudng xuyén, doi hoi sy phdi hop gitra
B6 Tai chinh va B Ké hoach va Pau tu. Panh gia chi tiéu cong (PER) dugc hd tro
cling sé& tap trung nham danh gida mac d6 gan két giira chi tiéu cong voi cac wu tién
ciia nganh/quéc gia trong mot hé thong phan cap. Trong qua trinh thuc hién
Chuong trinh s& c¢6 d6i thoai lién tuc vé kha nang thiét 1ap cac quy trinh ndi bd
thuong xuyén va sat thuc té nhim danh gia vé cac wu tién va ngudn tai chinh cua
ting nganh. Hoat dong hd trg cho ndi dung nay s& duoc quyét dinh dua trén nhu
cAu hd tro cta Bo Tai chinh va céac bd lién quan, cling nhu tinh kha thi ctaa viéc
thiét 1ap quy trinh d6 trong thoi gian téi.

- Chuong trinh s& hd tro tao ra su gan két tot hon gitta ngan sach dau tu va du
toan chi tiéu trung han. Luat Dau tu cong méi quy dinh ngan sach dau tu trung han
s& duoc xay dung trong cac ké hoach dau tu céng nam nim cta qudc gia, cac bd
nganh va dia phuong. Pau tu s& duogc lya chon trén co sé cac chién luoc nganh lién
quan. Tuy nhién, cic ké hoach dau tu cong (PIP) can dugc ca Bo Ké hoach Pau tu
va Bo Tai chinh thAm dinh trude khi duoc phé duyét. Hién chua rd nhitng can nhac
vé dau tu va hé qua tac dong vé chi thuong xuyén dugc phdi hop ra sao trong thuc
té va Chuong trinh s& tim huéng hd tro vé van dé nay thong qua bao cao PER va
cac hoat dong hd tro ki thuat khac néu nhan thay nhu cau can thiét.

Cic hoat dong hd tro bao gom:

(1) Xay dyng ké hoach tai chinh — ngén sach trung han (bao gom goi y cai
thién cac k¥ thuat du bao) (hoat dong thuoc B¢ an 1: Khung chi tiéu trung han)

- Két qua dau ra chinh: Tam nhin trung han vé cac tham so tai chinh cong,
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phan anh cac muc ti€u chinh sach tai khoa dya trén du bao thu chi dang tin cay va
sat thuc té.

(2) Su dung Danh gia Chi tiéu Cong (PER) hién dang thyc hién dé xay dung
dé xuét v& qui trinh 1ap ngan sach trung han véi su gin két rd rang gitra du toan
nhiéu nim va trin ngan sach hang nam duoc thiét 1ap sau d6 (hoat dong thudc Dé
an 1: Khung chi ti€u trung han).

- Két qua dau ra chinh: K§ thuat du bao chi s6 tai khoa tong thé va k¥ thuat
tinh toan muc tran cho hang nam va trung han.

(3) Danh gia va cai thién co ché quan 1y cam két chi va xay dung hé théng bao
céo vé cam két chi (nham cung Cap thong tin va la co s cho lap ngan sach trung
han) (hoat dong thuoc Bé an 3: Kiém soat chi).

- Két qua dau ra chinh: Cai thién co ché quan 1y d6i voi cam két chi dau tu
pht hop Véi ngan sach hang nam va trung han; thiét 1ap hé théng bao cdo cam két
chi hang nam; nghién ctru tinh kha thi vé hé thong giam sat va bao cao cam két chi
dau tu trung han. Céc thong tin vé cam két chi trong nam, néu c6 thé 1a trong nhiéu
nam, c6 thé dugc tong hop vao TABMIS theo mau bao cao dugc xay dung dudi su
hd tro cia Chuong trinh AAA. Thong tin ndy sau d6 duoc thu thap va cung cap cho
cac can bd diéu hanh ngan sach qua kho di liéu tai chinh quéc gia (Cuc TH&TK
TC).

(4) Xay dung K,é' hoach tai chinh — ngén sach trung han va cai thi¢n su gén két
gitra quy trinh 1ap ké hoach dau tu mai va ké hoach ngan sach theo thuc té (hoat
dong thuoc B¢ an 1: Khung chi tiéu trung han).

- Két qua dau ra chinh: Xay dung ké hoach ngan sach 5 nim cé dinh theo dé
xuat va gan ket hiéu qua vai ké hoach ngan sach ba nam cuon chiéu dé xuat, cling
nhu ca ké hoach dau tu 5 nam va hang nam.

_ (5) Thuc hién Danh gia chi ti€u cong (PER) va cac hoat dong hd tro khac
nham cai thién su gan ket gitra ngn sach dau tu va nguon luc chung (hoat dong
thuoc Bé an 1: Khung chi ti€u trung han).

- Két qua dau ra chinh: Bao cao PER va cac dau ra HTKT lién quan, dua ra
danh gia vé mic do gan két gitra ngan sach dau tu va kha nang dap tng nQUOn luc
chung, cling nhu gitra chi dau tu va chi thuong xuyén, tir d6 dua ra cac khuyén nghi
nham cai thién sy gan két nay trong mot tim nhin trung han.

Hop phan 2: Cai thién vé hiéu qua kiém soat tinh hinh thuc hién ngin
sach (PI -4, P1 — 20)

- Kiém so4t chi tiéu hiéu qua va hai hoa c6 vai tro thiét yéu dé tao diéu kién
thuc hién ngan sach kip thoi va dam bao hiéu qua, giam lang phi, st dung sai muc
dich hoic sai quy dinh. Bang khong, trach nhiém giai trinh s& bi suy giam, hiéu suat
va hiéu qua sir dung ngudn luc s& tro nén yéu kém.

- Hop phan nay nham dam bao kiém soat dugc thuc hién ¢ tat ca cac khau cua
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quy trinh chi ti€u, bao gom ca cac khau tr som nham cam két chi va ky két hop
dong vi hau hét nhiing yéu kém déu xuat phét tir nhiing khau nay géy anh huong
chung dén hiéu qua chi tiéu néi chung. Hop phan nay ciing nham danh gia xem cac
quy dinh phap luét da day du va phu hop voi tinh hinh thay d6i hay chua. Khi
Chinh phi tién hanh cac budc di nham nang cao hiéu suat, sy thay doi vé co cAu to
chirc ciing s& dién ra. Tuy nhién cac vin ban quy pham phép luat ciing Can phai
thich ung theo nhimg thay d6i d6 nham dam bao cac hinh thrc to chitc méi van duy
tri duoc trach nhiém giai trinh. Chang han, Viét Nam dang can nhéc viée nang cao
tu chu vé quan 1y tai cac don vi sy nghiép va diéu do6 phai thuc hién trong mot co
ché quan 1y va giam sat day du dé ngudn luc khong bi st dung lang phi va sai muc
dich.

- Mic du hé thong ké toan méi (TABMIS) da c6 cong cu quan 1y cam két chi
hién da duoc str dung mot phan, nhung chua rd cong cu nay c6 duoc sir dung hiéu
qua & tat ca cac cap sir dung ngan sach nham cai thién vé sir dung nguon luc trong
nam va cua cac nam téi hay chua. Viéc str dung cong cu nay sé dugc danh gia va s¢
c6 nhiing diéu chinh phu hgp nham bo sung viéc bao cdo cam két chi hang nim va
tién tdi quan 1y va cung cap thong tin vé cam két chi trung han. B¢ an sé duoc chia
lam hai giai doan, giai doan mot huéng téi cai thién co ché theo ddi va bao céo vé
cam két chi hang nam va ddng thoi nghién ciru vé tinh kha thi vé nghiép vu va k§
thuat cho viéc quan 1y va théng tin vé cam két chi trung han. Duya trén tinh kha thi,
trong giai doan hai Chuong trinh s& hd tro viéc dé xuat co ché (vi du qua mot thong
tu) dong thoi xdy dung hé théng bao céo phu hop Vvéi co ché dé Xuat vé quan ly
cam két chi trung han. Cai thién Viéc cung cap va truy cap dit liéu vé cam két chi
trung han. Cai thién thong tin vé cam két chi, dao tao cho cac can bd diéu hanh
ngan sach vé sir dung thong tin d6 co6 thé nang cao hiéu qua s dung von ngan sach
bang cach 1ap ké hoach str dung vén mot cach ¢ hé théng hon, tranh nhu cau phai
thuc hién cac bién phap vira lam vira dung, va tranh tich luy ng dong chi cling nhu
rai ro ¢6 hitu cia chiing vé mit on dinh tinh hinh ngan sach. Piéu nay doi hoi phai
c¢6 nhitng diéu chinh vé cach thirc sir dung hé théng TABMIS va cac biéu miu bao
céo cta hé théng. Ngoai ra, bao céo tai chinh nha nudc can trinh bay thong tin vé
cam két chi/cac khoan phai tra trong ngan han va dai han.

- Viéc xay dung cac hé théng nham ghi chép toan bo cam két chi tir som va
cung cap thong tin dit liéu cham guri dé nghi cam két chi cho KBNN ciing gitp
canh bao cac truong hop chu dau tu hay cham tré trong thuc hién quy dinh vé quan
Iy kiém soat cam két chi.Vi yéu cau dit ra 1a toan bd cam két chi phai duoc théng
béo, cac truong hop cham 1am cam két chi tai Kho bac hoic thanh toan duoc thuc
hién mudn néu cé s& dugc xac dinh dé& dang hon. Piéu d6 gilp tang cuong hiéu lyc
cac quy dinh cua Chinh phu nham ngan ngua cac thong 1¢ dan dén no dong. Noi
dung hd tro trong Chuong trinh nay nham cung c¢b kiém soat, bao cdo va quan ly
cam két chi ca vé quy trinh quan 1y va k¥ thuat. Qua d6, cam két chi s& duoc dat
trong boi canh chirc nang chung ctia Chuong trinh.

- Chuong trinh s& hé tro cai thién cac quy trinh nham thu thap du bao dong
tién va quan ly ton ngan. Khuén khd phap ly vé quan Iy ngan quy s¢ dugc thong
qua, tao diéu kién nham quan 1y du tu tdn ngan/vay bu dap thiéu hut ngan quy tam
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thoi. Cac quy trinh thu thap du béo dong tién & cap do sat thuc té s& duoc ting
cuong.

- Céc bién phap kiém sodt tai cac don vi dy toan duge cho la dang van hanh
thoa dang, trong viéc ngan ngtra chi ngoai du toan. Tuy nhién, hién dang c6 nhirng
van dé Ion vé quan 1y hop df)ng, xéac dinh sb tién thanh toan trong cac hop ddng,
qua viéc lanh dao cac don vi yéu cau phai ap dung cac dinh mic chi khong phu hop
Vvéi diéu kién thi trudng, va vé dam bao thanh toan sém khi lanh dao cic don vi
khai thac cac thu tuc hanh chinh dé bién minh cho cham tré trong thanh toan. Cai
thién vé co ché theo ddi va bao cao cam két chi 1a nham phat hién va c6 bién phap
khi cac hé théng d6 chi ra bang ching vé cham tré thanh toan lién tyc.

- Chuong trinh cling s& hd tro thiét 1ap mot 16 trinh tirng budce phu hop Vvoi
thuc t& nham ning cao tu chu tai khoang 400 don vi sy nghiép cong ¢ cap trung
wong , trong pham vi co ché nham dam bao tu chu tai chinh , kiém soat va trach
nhiém giai trinh. Viéc nay bao gom hd tro nham cai thién: 1) su r0 rang, tin cay,
minh bach va kip thoi ciia nguon cong quy tiép tuc danh cho cac don vi su nghiép;
ii) trach nhiém gidi trinh ctia cac don vi su nghi¢p trong viéc thu va sir dung cac
khoan dong gop bat ky tir cong quy; va iii) quan Iy rui ro phat sinh qua cac nghia
vu ma khu vuc cong phai tiép tuc dam bao vé 6n dinh tai chinh tai cac don vi su
nghiép. Pé dat dugc muc tiéu nay, Chuong trinh s¢€ tu van cho viéc xay dung mot
ché d6 bao céo vé hiéu qua hoat dong ca vé khia canh tai chinh va phi tai chinh 4p
dung cho cac don vi sw nghiép cong 1ap, va cho viéc trién khai thi diém ché do bao
c4o nay téi mot sb cac don vi su nghiép cong 1ap do TW quan Iy trong mot s6
nganh (vi du bénh vién, truong hoc, cac t6 chie nghién cutu...). Dy kién & giai
doan dau, viéc tong hop thong tin bao cao van dugc thuc hién theo phuong phép
bao cao thong tin va sb liéu truyén thdng (bang van ban/tép dit liéu). Trong tuong
lai, néu Chinh phu c6 diéu kién dé tuy dong hoa qua trinh nop dit liéu caa cac don vi
va tong hop thong tin cua co quan quan 1y, chuong trinh AAA c6 thé cung cap hd
tro Ky thuat trong qua trinh xay dung co ché va hé thong thong tin phuc vu viéc bao
cao duogc tu dong hoa.

Cic hoat dong hd tro bao gom:

(1) bénh gia va cai thién co ché quan Iy va kiémrsoét cam két chi va xay dung
hé thong bao céo vé cam ket chi (lam co s¢ ap phat néu cham dang ky cam ket chi)
(hoat @ong thugc B¢ an 3: Kiém soat chi)

- Két qua dau ra chinh: Cam két chi dugc ghi chép trong TABMIS trong pham
vi thoi gian quy dinh.

(2) Xéy dung bao cao tong hop cho céc nha hoach dinh chinh sach vé rui ro
phat sinh ¢ cap dia phuong (bao gdm ca rai ro vé no dong xay dung co ban) (hoat
dong thuoc Bé an 12: Rui ro tai khoa dia phuong).

- Két qua dau ra chinh: Bao céo danh gia va quan 1y rai ro tong hop dua trén
viéc cai thién cac kénh thong tin vé: Cac chuong trinh tin dung wu dai; Quan 1y
ngan quy; No dong xay dung co ban; Vay ng cua dia phuong; Cho dia phuong vay
lai von vay nudc ngoai.
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(3) Danh gia va cai thién co ché quan ly cam,ké't chi va xay dung hé théng bao
cao cam ket chi (hoat dong thuoc B¢ an 3: Cam két chi).

- Két qua dau ra chinh: Cam két dugc ghi chép trong TABMIS theo khung
thoi gian quy dinh va cac hinh thic phat dugc ap dung trong truong hop dang ky
muon.

(4) Cai thién vé quan 1y ngan quy, bao gom: (i) tang cuong du bao dong tién;
va (ii) xay dung ky thuat dé quan ly bién dong ngan quy tam thoi (giup dam bao chi
tiéu, bao gdm ca cac cam két chi) va quan Iy rui ro lién quan (hoat dong thudc Dé
an 4: Quan ly ngan quy).

- Két qua dau ra chinh: Cai thién va trién khai khuon kho phap 1y t6t hon vé
quan 1y ngan quy va cac quy trinh thu thap dy bao dong tién & mic dd phu hop V6i
thuc té; Xay dung quy trinh quan 1y rdi ro trong quan 1y ngan quy bao gém rii ro
thiéu hut tam thoi.

(5) Xay dung 19 trinh va co ché quan 1y dé ting cuong tu chi cho cac don vi
su nghiép (hoat dong thudc Bé an 5: Lo trinh tu chi don vi Hanh chinh su nghiép).

- Két qua dau ra chinh: Xay dung dugc quy trinh nang cao ty chi sat thuc té
theo tung giai doan trong mot co ché dam bao tai chinh, bao cao dir li¢u va cac thu
tuc dam bao trach nhiém giai trinh.

~ Hop phan 3: Cai thién vé ning luc tao 1ap va cung cap thdng tin tai chinh
chat lwgng cao (Pl -5, Pl — 24, Pl — 25)

- Trach nhiém giai trinh kho c6 thé dat duoc néu khong c6 thong tin chinh xéc
va kip thoi vé nguon luc duoc sir dung va két qua dat dugc qua sir dung nhing
nguon luc d6. Hon nira, minh bach thuc sy khong thé dat duoc néu khong co thong
tin chinh xac va kip thoi va nhu cau cia nguoi s dung. Nhiing thong tin nay can
tuan thu voi cac chuan muc duoc xac dinh rd rang va ap dung nhat quan dé hd tro
cho viéc dién giai thong tin. Trong bdi canh d6, hién dang c6 nhu cau hd tro cho
nguoi st dung bao cdo tai chinh tai Chinh pha, Qudc hoi va cong chiing nham phan
anh nhu cau thong tin va dién giai thong tin ctia ho. Vi ngudn luc luon han ché,
nhitng nguoi duoc phan bo ngudn luc cong can phai chi dong quan 1y nhitng
ngudn luc d6 dé dem lai két qua tot nhat co thé thu duogc tir nguon lue duogc phan
giao. Kha ning tiép can thong tin chinh xac va kip thoi vé nguon luc co dugc va
tién d6 chi tiéu dong vai tro thiét yéu dé quan 1y cha dong.

- Hién nay, phan loai ngan sach cua Viét Nam chua trinh bay thong tin nhat
quan vé thu va chi tiéu & ca hai khau 1ap va quyét toan ngan sach. Chuong trinh nay
s& hd tro cai thién hé thong phan loai ngan sach huéng t6i néng cao sy nhat quan o
tat ca cac khau 1ap, thuc hién va quyét toan ngan sach, phan tich tot hon cho céc
nganh va linh vuc. Cac hinh thirc phan tich nhu theo ndi dung kinh té va linh vuc s&
dugc ap dung nhat quan giita chi dau tu va thudng xuyén.

- Phan loai va trinh bay thong tin nhat quan tir khau du toan dén khau quyét
toan la co sd cho cac bién phap nham tang cuong Ky cuong tai khoa va dg tin cay
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Cua ngén sach, dong vai tro thiét yéu trong viéc phan tich tai khoa — vi mo va tao
diéu kién phan tich méi quan hé g ira chinh sach va cac uu tién ngan sach. Thong
tin d6 1a co so cho viéc danh gia vé hiéu suat chi tiéu ddi véi ca chi thuong xuyén
va chi dau tu, ciing nhu phan tich cac yéu t6 chinh anh huong dén chi tiéu; ciing
nhu dé xac dinh nhitng dau hiéu bat ky vé bat can dbi giita chi thuong xuyén va chi
dau tu ciing nhu trong co cau chi thudng xuyén. Bic tranh ddy du gom ca chi dau
tu va chi thuong xuyén trong ndi nganh va gitta cac nganh s€ la co so cho cac chinh
sach phan bo ngan sach. Cong viéc dé xuat lién quan dén hach toan va bao cao vé
chuyén ngudn dé dam bao kiém soat va nhat quan s& giup giai quyét su thiéu nhat
quan hién nay trong bao céo giita cac khau trong quy trinh ngan sach dé co thé so
sanh mot cach c6 y nghia hon giita bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach vai du
toan goc. Chuong trinh ciing s& hd tro ting cudng Vé trinh bay va phén tich dir liéu
ngan sach theo biéu mau phu hop cac thong 1¢ qudc té tét nhat, va hd trg nang cao
nang lyc cua chinh phu, it nhat 14 trong viéc anh Xa dit liéu ngén sach va ké toan
theo biéu mau phu hop véi chuan GFS.

- Hop phan nay ciing dugc hudéng loi qua cong viée duoc mé ta tai Hop phan
2 vé cai thién co ché kiém soat va theo ddi cam két chi trong bdi canh trung han va
xdy dung hé thdng bao cdo cam két chi. Cam két chi s& duoc ghi nhan trong
TABMIS duang vao thoi diém cam két, bao cao thong tin vé cam két chi va thanh
toan chi s& dugc cung cip cho cac can bd diéu hanh ngan sach. Dit liéu vé cam két
chi ca trong nam va giita cac nam sé& duogc thu thap va cung cap.

- Trong nhimg nam gan day, Bo Tai chinh da c6 nhitng nd luc 16n trong viéc
xdy dung cac hé thdng thong tin quan ly de hd trg cho hoat dong QLTCC. Cu thé,
hé théng TABMIS di cai thién dang ké vé do chinh xac, kip thoi va minh bach
trong bao cao tai khod, ké todn va bao cao vé tinh hinh thuc hién NSNN. Tuy
nhién, kha ning tiép can co so dir liéu hién chi han ché & cac don vi tai chinh va
kho bac trén ca nudc, trong khi d6 cac co quan khac cua Chinh phu va nguoi dan
cling ¢6 nhu cau su dung di li¢u tai khoa nhiéu hon. Viéc tao diéu kién tiép can di
liéu chi tiéu chi tiét hon mot cach dé dang va thudng xuyén hon, chang han cac bo
cha quan, s& gitp cai thién dugc chat luong phén tich vé hi¢u suat va hiéu qua cua
cac chinh sach chi tiéu, dac biét trong boi canh phan cap. Quyét dinh so 1803
(2011) cua Thi twéng Chinh phu va Quyét dinh s6 3036 (2014) cua Bo Tai chinh
da quy dinh vé ting cudng co s dir liéu, tng dung va nang luc nham cai thién vé
phan tich va du bao ngan sach. Quyét dinh s6 34 (2014) cua Thu tudéng Chinh phu
da quy dinh Vé ting cudng cong khai minh bach thong tin tai chinh va thdng keé.
Quyét dinh sé 714/QD- TTg ngay 22/05/2015 cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh
danh muc co so dir liéu quéc gia can wu tién trién khai tao nén tang phat trién chinh
phu dién tir, theo d6, Bo Tai chinh chiu trach nhiém trién khai xay dung, thuc hién
quan 1y, van hanh co so dit liéu qudc gia vé tai chinh. Quyét dinh s6 715/QD-TTg
ngay 22/5/2015 cta Thi tuéng chinh phi ban hanh phé duyét Bé an doi méi quy
trinh bién soan s6 liéu san pham trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung wong,
theo d6, BO Tai chinh chiu trach nhiém cung cap s6 liéu thu, chi ngan sach trén dia
ban cac tinh, thanh phd.

- Chuong trinh s& hd trg cai thién ning luc tao 1ap va khai thac, cung cap
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thong tin tai chinh chat lugng cao cho cac dbi tuong st dung dir liéu rong hon.
Chuong trinh s& hd trg B Tai chinh dé thiét ké mot kho dir lieu qudc gia vé tai
chinh va quyét dinh vé phuong thirc phii hgp nham cho phép cic co quan, don vi
thudc khu vuce cong cia Chinh pha Viét Nam va cac don vi su nghiép ¢ cap trung
uvong va dia phuong cling nhu nguoi dan dugc truy cap dir liéu tai chinh - ngan
sach theo hudng tuong tac va mé rong. Cung voi hoat dong dau tu bd sung cua Bo
Tai chinh nham xay dung kho dit liu va céc cong cu khai thac thong tin, hoat dong
hd tro nay s& gitp cung cip cac cong cu truy van di liéu tai chinh linh hoat cho cac
don vi thuoc Bo Tai chinh, cac bd nganh, dia phuong va nguoi dan dé phan tich va
giam sat. Qua viéc hd trg xay dung kho dit lidu va co ché chia sé thdng tin dé xuét,
hoat dong nay sé& tong hop va tao ra mot khudn khod chung cho nhiéu sang kién lién
quan khac dugc chuong trinh hd tro.

- Pé hd tro ra quyét dinh va gop phan nang cao minh bach, tinh hinh tai chinh
cong phai dugc bao céo kip thoi, toan dién va nhat quan theo cic chuan muc quéc
té. Bao cdo tai chinh cta cac don vi bao cao phai bao gom day du thong tin vé thu,
chi, tai san c6 va tai san ng (gom ca cam két chi), bao cao vé chi chuyén nguon cho
nhat quan va tao diéu kién so sanh dé& dang gitra sd du toan va sd thuc hién, kém
theo thuyét minh 6 rang vé cac chuan muc duoc st dung dé lap bao céo. Quan
trong 1a toan bd cac hoat dong lon cua Chinh phu phai dugc dua vao bao cao tai
chinh hop nht.

- Hién nay, bao cdo quyét toan tinh hinh thuc hién ngan sach tong hop dugc
lap hang nam, nhung chi lién quan dén NSNN chir chua bao gdm toan bo cac don
vi thuoc khu vuc cong nhu hoat dong cia cac quy tai chinh ngoai ngan sach va cac
doanh nghiép nha nuéc (DNNN), dong thoi thong tin tir cac don vi str dung ngan
sach & mtrc do nao d6 con chua ddy du va chinh xac. Do vay, Chinh pha va Qudc
hoi chua co duoc buc tranh day du vé hiéu qua hoat dong tong thé caa khu vuc
cong va tinh trang sic khoé vé tai chinh cong.

- Luat Ké toan (2015) quy dinh béo cdo tai chinh nha nudc duoc lap va trinh
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cung lac véi bao cao quyét toan ngan sach — bao
cao dugce diéu chinh boi quy dinh cua Luét NSNN. Tuy nhién, Luat NSNN (2015)
tiép tuc yéu cau trinh béo cdo quyét toan ngan sach (budget execution statement)
cho kiém toan trong thoi han 14 thang va bao cdo quyét toan ngan sach cudi cing
sau khi kiém toan nop cho Quéc hoi trong 18 thang tinh tir ngay cubi cling nam béo
c4o. Han thoi gian nhu vay 13 qua muodn dé thong tin cho viéc 1ap du toan nam sau.
Thoi han 14 thang theo quy dinh tai Luat Ngan sach ciing 1 qua dai theo chuan
muc qudc té va chi dat diém C theo danh gia PEFA. Muc do kip thoi caa viéc co
béo céo dé kiém toan 1a van dé quan trong theo chuan myc qudc té vi sy pha hop
cua két luan klem toan chiu anh huong boi thoi diém. Hé théng ngan sach 10ng
ghép o mdi cap chinh quyén cta Viét Nam duoc cho 1a kho khin dic thu trong van
dé nay.

- Thong 1¢ qUOC té tot goi y rang bao céo tai chinh, bao gém béo cdo quyét
toan ngan sach, can dugc nop kip thoi hon dé néng cao tinh hitu dung cua bao cdo.
Tuy nhién, viéc day sém thoi han ndp bao céo can co sy ddng thuan nhiéu hon gitta
cac don vi tai Bo Tai chinh, cac bd nganh lién quan ctia Chinh pht va cac co quan
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Quéc hoi. Chuong trinh dé ngo kha nang hd trg nham day nhanh qué trinh quyet
toan va bao c4o cho sém hon, néu cé hudng xir 1y cac van dé trén va mong mudn
hd tro duoc bay to.

- Viét Nam hién chua ban hanh duoc cac chuan muc ké toan cho khu vuc
cong. Cac don vi ké toan nha nudc hién dang ap dung mot ché do ké toan chung.
Tuy nhién, mot s6 don vi trong khu vuc cong c6 hoat dong dac thu, co co ché tai
chinh riéng dugc hudng dan ché d6 ké toan riéng trén co s¢ ché do ké toan chung
d6. Tir d6 xuét hién nhu cau danh gia tac dong cia cac co ché khac nhau ndy nham
xéac dinh diéu d6 c6 anh huong nhat dinh dén viéc dién giai thong tin cong khai vé
tinh hinh tai chinh va tinh hinh st dung ngudn lyc tai chinh ca cac don vi khu vuc
cong va trach nhiém giai trinh cua cac don vi d6 hay khong.

- Churong trinh s& hd tro viéc ting budc viée nghién ctru xay dung cac Chuan
muc ké toan cong Viét Nam (VPSAS) trén co s& chuan muc ké toan cong qudc té
(IPSAS) duogc diéu chinh cho pht hop véi co ché, chinh sach trong nuéc dé ban
hanh va ap dung tai Viét Nam. Viéc nay bao ham phai xay dung cac hé thong bao
céo tai chinh cho cac don vi khu vuc cong theo cac ndi dung trong chuan myc phu
hop véi Luat Ke toan (2015). Bao cao tai chinh can kém theo thuyét minh rd rang
vé cac nguyén tac cta chuan muc duoc ap dung dé lap bao cio.

Cic hoat dong hd tro bao gom:

(1) Cai thién h¢ thépg phan loai ngan sach va bao céo tinh hinh thuc hién ngan
sach (hoat dong thuoc Bé an 6: Phan loai Muc luc ngan sach).

- Két qua dau ra chinh: Phan loai dugc cai thién nham:
e Phan tich nhat quan chi dau tu va thudng xuyén cho linh vuc.

e Trinh bay mot cach rd rang sb chi duoc thuc hién ca tir nguon két chuyén
ngan sach nam trudc chua chi hét va thu chuyén nguén dé giup so sanh mot cach
nhat quan gitra du toan va quyét toan.

(2) banh gia va cai thi¢n co ché quan ly cam két chi va xay dung hé théng bao
cdo vé cam két chi (bdo céo ca thong tin v€ cam két chi va thanh toan chi) (hoat
dong thuoc Dé an 3: Kiém soat chi).

—‘Két qua dau ra chinh: Thong tin vé quan ly va kiém‘soét cam két chi theo
hop dong trong nam ngén sach va cac hgp dong khung (nhiéu nam) dugc thu thap
va thong bao cho cdc can bo diéu hanh ngén sach qua TABMIS va kho dit liéu
quoc gia.

(3) Tang cudng ning luc tao lap va khai thac thong tin tai chinh chat lugng
cao cho nhiéu ngudi dung tin hon qua viéc ning cap va phat trién co so dit lidu
qudc gia vé tai chinh (hoat dong thudc Dé an 8: Khai thac thong tin tir kho dit liéu
tai chinh qudc gia).

- Két qua dau ra chinh: Xay dung quy ché chia sé thong tin; Cai thién vé thong
tin dau vao, tang cuong Vviéc truy cap va khai thac thong tin (bao gom thong tin tir
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TABMIS) cua cac don vi thuoc Bo Tai chinh, cic b nganh va dia phuong, cac to
chtrc va ca nhan tur co so dir liéu quoc gia ve tai chinh.

(4) Tang cuong Vé trinh bay va phan tich dir liéu ngén sach theo hinh thurc
phu hop véi thong 1€ quoc té tot nhat (Hoat dong thuoc Bé an 7: GES).

- Két qua déau ra chinh: Téi thiéu c6 kha ning chuyén d6i dix liéu tai chinh va
ngan sach theo bicu mau nhat quan véi chuan GFS.

(5) Xac dinh va cai thién biéu miu bao céo tai chinh cua cac don vi ké toan
trong khu vuc cong theo yéu cau cia chuan muc cong quoc té (hoat dong thuoc bé
an 9: Chuan muc k¢ toan cong)

- Két qua dau ra chinh: Xay dung cac loai biéu miu dé lap bao cao toan dién
cho cac don vi bao cao tai khu vuc cong.

(6) Lép béo céo tai chinh hop nhét cho toan bo Chinh phu (hoat dong thudc D&
an 10: Tong ke toan).

- Két qua dau ra chinh: Xay dung céc loai biéu miu bao cao dé bao cao cho
toan bd Chinh phi mét cach toan dién cung cac quy trinh thu thép va tong hop cac
dir liéu ké toan can thict. Lap bao cao tai chinh hop nhat trén co sé thuong nién.

(7) Xac dinh 16 trinh xay dung chuan muc ké toan coéng; ban hanh mot sb
chuan muyc ke toan cong Viét Nam va cac huong dan trén co so chuan muc ké toan
cong qudc té (IPSAS) va phu hop véi diéu kién trong nude trén co s 16 trinh da
dugc phé duyét (hoat dong thudc Dé an 9: Chuan muc ké toan cong).

- Két qua dau ra chinh: Lo trinh xay dyng chuan muc ké toan cong, mot sb
chuan muc va cac huéng din dugc xay dung phu hop v61 hoan canh cua VN, dugce
cong nhan va chap nhan rong rii qua tham van trudc khi ban hanh. Chuan muyc
dugc ap dung qua dao tao va truyén théng rong ri cho cac can bd KBNN va ké
toan tai cac don vi.

Hop phan 4: Cai thién cac hé thong nham o6n dinh tinh hinh tai khéa va
quén ly rii ro tai khoa (Pl -7, Pl - 9)

- Pé hiéu rd vé dy toan ngan sach va dién giai thong tin ngan sach, Bo Tai
chinh, Quoc hoi va ngudi dan can nam dugc nhitng rai ro ¢6 hiru va nhiing nguy co
rai ro vé tai chinh cong bén canh cac ké hoach ctia Chinh phu nham quan ly nhiing
rai ro d6 néu phat sinh. Chinh vi vay, diéu quan trong 1a phai danh gia tong thé mot
cach thuong xuyén, chinh xac va c6 hé théng toan bd nhing rai ro 16n & cac cap
khac nhau. Cai thién vé xac dinh va quan 1y rai ro s& giup tranh duoc nhitng can tro
trong viéc su dung hiéu qua cac nguén lyc cong do nhu cau phai xir 1y nhimg ap luc
va nhu ciu tai chinh ngoai du klen Cung cap dich vu cong la viéc phuc tap va
nhitng bién dong ngoai dy kién vé nguon ngan sach c6 thé gay anh huong nghiém
trong dén hiéu suat cung cap dich vu.

- Hién nay c6 trén 30 quy tai chinh ngoai ngan sach & trung wong dang thuc
hién cac chirc nang ctia Chinh pha. Hai quy 16n c6 chi tiéu cao nhat 1la Quy bao
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hiém x4 hoi va Quy bao hiém y té. Trong giai doan 2007-2008, chi tiéu tir cac quy
ngoai ngan sach, chi dugc bao céo & khau thuc hién, twong dwong gan 8% tong chi
tiéu ngén sach. Méc du ké hoach ngan sach, bao co tinh hinh thuc hién va bao cdo
quyét toan cudi nim cua cac quy do duoc ndp cho cac bo chu quan (hodc co quan
cha quan & dia phuong), bao cao kiém toan vé cac hoat dong quy da duoc cong bo,
nhung cac quy tai chinh d6 chua duoc dua vao trong cac van ban dy toan ngén sach
va quyet toan ngan sach hang nam. Luat NSNN (2015) yéu cau bao cio ca trudc va
sau vé tinh hinh hoat dong cia cac quy tai chinh quan 1y tap trung & TW, nhu mdt
phan cua hd so trinh ngan sach téi co quan 1ap phap. Tuy nhién, thach thic van con
thé hién & su minh bach va chiéu sau cua thong tin bao cao dé gitp co quan 1ap
phéap va nhan dan c6 thé nhin dugc buc tranh toan canh vé thu chi trong ngan sach
va ngoai ngan sach tai tit ca cac hang muc va danh gia tinh hinh hoat déng cua céac
quy.

- Chuong trinh ndy s& hd tro xay dung cac loai bdo cio toan dién khac nhau
cho cac don vi khac nhau, bao gdom DNNN, cac quy tai chinh, va quy trinh thu thap
dix liéu ké toan can thiét dé dua vao bao cdo tai chinh cta toan bo chinh phu, qua d6
cung cap dugc mot birc tranh toan dién vé NSNN va tinh hinh tai chinh nha nuéc
trén pham vi toan qubc hoic ting dija phuong. Muyc tiéu nham tao diéu kién cha
dong danh gia rui ro qua viéc thich tng voi nhitng thay ddi vé hinh thirc sé hiru va
quan 1y trong cac 1inh vuc ma Chinh phu c6 loi ich va cé trach nhiém vé mat tai
chinh.

- Mot s6 don vi, dudi sy chii tri cia Vu NSNN, sé& cung phol hop nham cai
thién vé xac dinh va quan 1y nhitng rai ro tai chinh cong tiém ning & Ccap dia
phuong. Béo céo tai chinh hang nam cua dja phwong hién nay s& duoc cai thién vé
chiéu siu dé dua ra buc tranh tong thé ¢ tat ca cac cip dia phuong vé tat ca nhitng
loai rai ro bao gdm ca rai ro cua cac to chic thudc sé hiru caa khu vuc cong. Theo
Luat Ngéan sach (2015), béo cao vé nhitng van dé nay s& duoc thyuc hién truéc 31/12
hang nam. Cac kénh dit liéu dé cai thién phan tich d6 ciing s& duoc cai thién dé cho
phép trinh bay tong thé va tao co s cho cac quyét dinh vé mic d6 cho phép dia
phuong tu vay va vay lai nguon vén vay nudc ngoai, diéu tiét ngan quy cua trung
uong cho dia phuong, ngan ngua ng dong, hop 1y hoa cac chuong trinh tin dung uu
dai cua tat ca cac dia phuong va cua timg dia phuong.

- Chuong trinh s& hd trg xay dung chién luge danh gia va quan 1y rii ro lién
quan dén moi hinh thirc rai ro vé tai chinh cong. Két qua 1a bao cao thudong xuyén
V& rui ro tai khoa tong thé va cac bién phap dé xuat vé quan 1y rai ro sé duoc lap va
duoc st dung bai cac nha hoach dinh chinh sach. Trong d6, Vu NSNN sé sir dung
phén tich nay dé hd tro 1ap Ké hoach tai khoa trung han (MTFF). Cac hoat dong hd
tro bao gom phan tich rui ro tu cac chinh sach chi tiéu khac nhau, khuyen nghi kha
nang tai co cau nham cai thién hiéu suat va hiéu qua chi tiéu, giam thiéu i ro tai
khoa va ting cudng bén viing tai khod trong trung va dai han. Phan tich vé quan hé
gitra tinh hinh va xu huéng boi chi ngan sach va rai ro tai khoa ciing s€ duoc thuc
hién nham dé ra cac bién phap vé giam boi chi va nang cao bén virng tai khoa.

Cic hoat dong hd tro bao gom:
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(1) Cai thién h¢ thong phan loai ngan sach va béo cio quyét toan (hoat dong
thudc Bé an 6: Cai thién muc luc NSNN).

- Két qua dau ra chinh: bao cao vé tinh hinh hoat déng cua cac quy tai chinh
do TW quan ly tap trung, nhu mdt phan cua ho so ngan sach hang nam giai trinh
nop 1én co quan 1ap phap.

(2) Lap bao cdo tai chinh hop nhét cho toan b Chinh phu (hoat dong thudc Bé
an 10: Tong ke toan).

- Két qua dau ra chinh: Pua cac nodi dung thu chi con thiéu vao bao cdo tai
chinh va hgp nhat bao cao vdi cac don vi khac tai khu vuc cong.

(3) Thuc hién phan tich va xay dung chién luoc vé quan 1y rai ro tai khoa tong
the cho toan bd nén tai chinh cong (hoat dong thudc Bé an 13: Rui ro tai khoa tong
the).

- Két qua ddu ra chinh: Bdo céo dinh ky cho céc nha hoach dinh chinh séch vé
rui ro tai khoa tong thé cung kién nghi vé cac bién phap quan ly nhirng ruai ro do.

(4) Lap bao céo tong hop V& tinh hinh tai chinh DNNN, bao gom ca phan tich
rai ro du bao (hoat dong thudc B¢ an 11: Bao cao hop nhat tinh hinh va rii ro tai
chinh cua DNNN).

- Két qua dau ra chinh: Toan b cac DNNN phai ndp bao cao tai khod cho
chinh quyén TW it nhat sau thang mot lan bén canh quyét toan dugc kiém toan
hang nam.

(5) Xay dung 16 trinh va co ché quan 1y nham ting cuong tu chi cho cac don
vi su nghiép (vi khi cac don vi d6 dugc tu chu cao hon, tinh hinh tai chinh cua cac
don vi d6 phai dugc xem xét trong bao cdo va quan 1y rai ro) (hoat dong thudc Dé
an 5: Lo trinh tu chu don vi HCSN).

- Két qua dau ra chinh: Cac don vi su nghiép cong do TW quan 1y dugc Iu’a
chon nop bao cao tai khoa bao gdm quyét toan dugc kiém toan cho chinh quyén
TW it nhat hang nam.

(6) Xay dung bao cao tong hop Vvé rui ro phat sinh & cap dia phuong cho cac
nha hoach dinh chinh sach (hoat dong thudc B¢ an 12: Rui ro tai khoa dia phuong).

- Két qua dau ra chinh: Bao cdo danh gia va quan Iy rui ro (dwoc sir dung noi
bo) tong hop dua trén viéc cai thién cac kénh thong tin vé: Trai phiéu chinh phu dia
phuong; vay muon tir cAn dbi ngan quy cia KBNN; cho vay lai tir cac ngudn vay
nudc ngoai bao gdbm ODA cho céac dia phuong; tinh hinh tai chinh va vay ng cia
cac DNNN tai dia phuong; no dong xay dyng co ban; chuong trinh tin dung vu da;
cho vay cua Quy Pau tu phat trién dia phuong.

Hop phan 5: Hd tre va quan 1y chwong trinh
~ Bao gom céc hoat dong hd trg va quan 1y Chuong trinh nhu: i) 1ap ké hoach
trién khai Chuong trinh (tong thé, nam, qui,...) va diéu phoi tong thé cac hoat dong
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ctia chuong trinh, hoat dong theo ddi va danh gia tién do; ii) quan 1y hanh chinh,
bao gom quan 1y nhan su, ké toan, kiém toan, theo ddi, giam sat va béo cdo ca tir
phia Chinh pht va cac nha tai tro; va iii) tuyén dung cac dich vu tu van, mua sam
cac dau vao khac va quan 1y hop dong, ...

VIII. TO CHUC QUAN LY THUC HIEN CHUONG TRINH:
1. Phuong thic hd tro:

- Cac hoat dong HTKT trong Chuong trinh nay dugc thuc hién dudi hinh thic
dich vu tu van, dao tao, hoi thao, cac hoat dong hoc hoi kinh nghiém qua déng
nghiép tai Viét Nam va cac qudc gia khac, dao tao cho cac can bo cha chét, bao
gém ca dao tao trong cong viéc. Cac hoat dong nay s€ dugc lén ké hoach trén co s&
can nhac vé nhu cau quan 1y su thay d6i phu hop.

- Nguyén tic hoat dong cua Chuong trinh 1 theo dinh hudng két qua va linh
hoat. Dy phong ctia ca hai bén vé cong viéc phat sinh bo sung lién quan dén céac noi
dung muc tiéu chién luoc ciia Chuong trinh hién dé & mac khoang gan 5% ngan
sach hién hanh.

- Trong nhiéu truong hop, Chuong trinh dat muc tiéu tao gia tri gia ting dé bo
sung cho cc hoat dong hién hanh tir phia Chinh phu. Dé dat duoc két qua chung
theo muc tiéu ctia ca hai bén, diéu quan trong la phai dam bao cac hoat dong HTKT
qua Chuong trinh phai c6 sy gan két chat ché véi cac hoat dong can thiét tir phia
Chinh pha. Van dé nay dugc 1am rd chi tiét hon tai Khung theo ddi két qua (tham
khao Phu luc 1).

2. Hinh thac quan ly Chuong trinh:
a) Vé phia Bo Tai chinh:

Bo Tai chinh 1a co quan chu quan dong thoi 13 cha du an tryc tiép quan 1y
Chuong trinh. Cong tac t6 chuc quan 1y thuc hién Chuong trinh s& dugc Bo Tai
chinh thuc hlen tuan thu cac quy dinh hién hanh vé quan 1y va st dung ngudn hd
trg phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn von vay uu dii ctia cac nha tai tro, diéu
wdc qudc té cu thé vé ODA cua Chuong trinh dugc ky két voi nha tai trg. Cu thé
nhu sau:

- Bo Tai chinh thanh Iap Ban Chi dao Chuong trinh AAA (Ban CDCT), day la
co quan diéu hanh nham: (i) chi dao chién lugc va théng qua ké hoach trién khai
hang nam cho Chuong trinh AAA; (ii) dam bao su phdi hop cua cac don vi va co
quan lién quan; va (iii) giam sat va chi dao chung Ban Quan 1y chuong trinh.
Truéong Ban CDCT 1a 1anh dao Bo Tai chinh nham chi dao vé cac noi dung trong
tam chién lugc ciia Chuong trinh cling nhu chi dao phdi hop cac chuong trinh hd
tro caa cac doi tac phat trién khac trong cung linh vuc. Ban CDCT hop hang quy dé
thao luan vé tién do trién khai chuong trinh. WB va cac dbi tac phat trién tham gia
vao Chuong trinh s& dugc mai tham du hop hang quy dé thao luan vé tién do va cac
bién phap nhim giai quyét nhiing tro ngai tur ca hai phia (neu c0). Trong trudng
hop can thiét, Ban CDTC, WB va cac ddi tac phat trién co thé té chuc hop hang
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thang dé dam bao quan ly hiéu qua Chuong trinh. Dy kién Ban CDCT s€ ¢6 sy
tham gia cua Bo Ké hoach va Pau tu ciing cac BO, nganh lién quan khi can.

- B Tai chinh thanh 1ap Ban Quan 1y Chuong trinh (Ban QLCT) vé1 doi ngii
can bo day du vé sb luong va chat luong, c6 trinh d6 va kinh nghiém dé giup cho
Bo Tai chinh trong viéc quan ly, diéu phdi va to chuc trién khai Chuong trinh.
Chtic nang nhiém vy cta Ban QLCT sé& tuan tha theo cac quy dinh hién hanh vé
quan ly ODA.

Co cau dy kién ciia Ban QLCT bao gom: (i) Giam d6c Ban QLCT 1a Chéanh
Vin phong Bo Tai chinh; (ii) ) mot Pho Giam ddc 1am viéc chuyén trach; (iii) mot
Ké toan truong lam viéc chuyén trach; (iv) mot sb can bo tir Vu HTQT, cac don vi
quan ly lién quan va don vi thu hudéng Chuong trinh lam viéc chuyén trach hoac
kiém nhiém. Ngoai ra, Ban QLCT s& nhan dugc su hd trg caa cac tu van trong
nudc va cac chire danh khac duoc tuyén dung theo quy dinh, bao gom: can bo theo doi
va danh gia, chuyén gia mua sim, chuyén gia quan 1y tai chinh, phién dich va tro Iy
hanh chinh... Ban QLCT s¢ thuc hién cac chic nang quan 1y Chuong trinh chung
nhu quan 1y hanh chinh, ké toan, tai chinh, quan 1y hop déng/mua sam dau thau,
giai ngan cho cac don vi thy huang va hd trg trién khai thuc hién hoat dong khi
duogc yéu cau. Ban QLCT sé& quan 1y cac dau vao hd trg Ky thuat theo cac quy dinh
cua Chinh phu va WB.

Chirc ning, nhiém vy, co cau to Chl'rcv va hoat dong cua Ban Chi dao va Ban
Quan 1y Chuong trinh dugc quy dinh cu thé tai Quyét dinh thanh 1ap va Quy ché to
churc hoat dong do Bo truéng Bo Tai chinh ban hanh.

Do tinh chat xuyén sudt caa muc tiéu cai cach QLTCC trong Bo Tai chinh va
su lién quan dén cac co quan khac cua Chinh pht, Ban QLCT can dam bao diéu
phdi hiéu qua gitta cac don vi lién quan va trién khai 6n dinh nhitng hoat dong cai
cach phuc tap dong thoi xin ¥ kién chi dao kip thoi tir Ban CDCT néu can. Cu thé,
Ban QLCT s& thyc hién: i) 1ap ké hoach trién khai Chuong trinh téng thé va diéu
phdi tong thé cac hoat dong cua Chuong trinh, bao gdm ca hoat dong theo ddi va
danh gia tién d9; ii) quan 1y hanh chinh, bao gom quan 1y nhan sy, ké toan, nhu cau
theo ddi va bao cdo ca tir phia Chinh phua va cac nha tai trg; va iii) tuyén dung céac
dich vy tu van, mua sim cac dau vao khac va quan 1y hop dong.

- Bo Tai chinh giao cac don vi thu huong Chuong trinh chiu trach nhiém chua
tri, v6i su phdi hop caa Ban QLCT trién khai thuc hién cac hoat dong HTKT nam
trong ké hoach tong thé va ké hoach hang nam thuc hién Chuong trinh, dam bao
hoat dong duoc trién khai dung tién do, chat luong va hiéu qua, dong thoi lap bao
c4o (dinh ky hoic dot xuat) giri Ban QLCT dé tong hop phuc vu cho cong tac theo
doi giam sat va bao cdo. Chuyén gia, dich vy, hang héa dugc Chuong trinh cung
cap s& giao cho don vi thy huéng Chuong trinh chiu trach nhiém su dung theo quy
dinh tai hop dong, phéap luét cua Viét Nam va quy dinh cta nha tai tro.

Viéc trién khai cac hoat dong HTKT cua Chuong trinh duoc coi 1a nhiém vu
chuyén mon cua don vi thu hudng va gan véi ké hoach cong tac hang nam cua tirng
don vi. Lanh dao cac don vi can ctr vao ké hoach cong tac hang nam, can cur vao ké
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hoach chung ctia Chuong trinh, s& chu tri phdi hop véi Ban QLCT, nha tai trg va
cac chuyén gia tu van xay dung ké hoach chi tiét ddi véi ting hoat dong thudc
pham vi cta don vi tién hanh thyc hién cac hoat dong theo ké hoach, dam bao tuan
thu dang quy dinh hién hanh cua phap luat, B Tai chinh va nha tai tro.

b) Vé phia WB va céc nha tai tro:

- WB s& lién hé thudng xuyén voi Ban QLCT dé dam bao chét lwong quan 1y
dau vao qua phdi hop chat ché véi (cac) dbi tac phat trién c6 dong gop cho Chuong
trinh ddng thoi dé thao luan vé tién do cua ting hoat dong va viéc hoan thanh cac
dau ra dugc xac dinh. Nhém k§ thuat chu chét cia WB s& phéi hop chit ché trong
Viéc giam sat va ho trg trién khai phan vén tai tro do B Tai chinh quan 1y truc tiép
va quan 1y phan vén do WB quan 1y.

- WB ciing dong vai tro quan ly viéc huy dong nhom tu van quéc té, va trong
cac trudng hop cu thé ca cac dau vao hd tro ki thuat khac, nham bo sung cho cac
hoat dong khac do Chinh phu Viét Nam thuc hién. Nhom tu van quéc té nay bao
gom mot Truong Co van Ky thuat (CTA), cac tu van chinh du kién s& tham gia dai
han hon trong céc ndi dung trong tdm va cac chuyén gia quéc té khac néu can. Viéc
trién khai cac dau vao tu van sé duoc thuc hién trén co s¢ linh hoat t6i da. Cac thu
tuc tuyén dung s& dugc hai hoa va dich vu tu van dién ra lién tuc, do vay hinh thic
huy déng tu van qua mot hop dong khung dé sin sang sir dung néu can co thé duoc
xem Xé€t.

¢) Co ché phéi hop gitta cac bén:

- Vé phéi hop gitra B Tai chinh véi WB va céac d6i tac phat trién khac: Dé
dam bao diéu phol hiéu quéa cac dau vao tu van dugc ca Chinh phu va dbi tac phat
trién quan ly, Diéu khoan giao viéc (TOR) cho tu van trong nude va quic té s&
dugc hai bén cung lap va co ché tham van hai chiéu s& duoc ap dung. Theo cach
d6, viéc bd nhiém tu van quéc té s& dugc WB thdng nhat truéc véi Bo Tai chinh,
va nguoc lai, viéc bé nhiém tu van trong nudc s& duoc thong qua trudce trén co sO
thu 'khong phan dbi' bai WB véi su hd trg ciia Truong C6 van ky thuat (CTA) va
cac tu van chinh néu can.

Bo Tai chinh, WB va cac nha tai tro s& phdi hop mot cach hiéu qua va théng
suét trong viéc 1ap ké hoach trién khai (IP), phdi hop véi cac dau vao tu van, thuc
hién cac hoat dong phan tich, theo ddi, danh gia va cac hoat dong HTKT khac. Ké
hoach trién khai (IP) can duoc giri WB trude ngdy 15 thang 11 cho nam tiép theo.
WB cin xem xét va trén co sé thong tin day da do Ban QLCT cung cap, s& ban
hanh thu “khéng phan déi” cho Ké hoach trién khai (IP) truc ngay 31 thang 12.
Viéc bo nhiém tu van quéc té va trong nuéc cia WB va Bo Tai chinh s& dugc
théng nhat véi nhau. Cac hoat dong phan tich s& dugc thuc hién theo hudng phoi
hop néu co thé. Cac hoat dong theo doi va danh gia cua ca hai bén s€ duoc duy tri
hang ngdy cung voi hoat dong hd tro trién khai va giam sat dinh ky. Toan bo céc
hoat dong khac can dugc WB xem xét theo céac quy dinh va thu tuc caa WB.

- Sau khi Chuong trinh dugc phé duyét, Bo Tai chinh s&€ phé duyét va ban
hanh, véi su chap thuan caa WB, So tay hudng dan thuc hién Chuong trinh, nham
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dua ra cac hudng dan chi tiét vé co ché thyuc hién va phdi hop cho Ban CDTC, Ban
QLCT, céc co quan, don vi thu huéng hd trg tir Chuong trinh AAA, cic co quan
quan ly, Bo Tai chinh va cac nha tai tro trong subt qua trinh thyc hién Chuong
trinh, dam bao tuan thu cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va quy dinh cua WB,
t61 da hoa hiéu qua cua ngudn tai tro.

- V& phdi hop gitta cac don vi va cac co quan lién quan: Do tinh chat xuyén
subt cua muc tiéu cai cach QLTCC trong B Tai chinh va tai cadc co quan khac cua
Chinh phu, yéu t6 can ban dé dam bao sy thanh cong ctia chuwong trinh AAA 1a: (i)
su chi dao kip thoi tir phia 1anh dao Bo Tai chinh nham dam bao sy phéi hop gitra
cac don Vi, co quan lién quan (nhu: Bo Ké hoach va Pau tu, Quéc hoi, cac bd
nganh va dia phuong lién quan) va viéc phan giao cac nhiém vu/hoat dong dé hoan
thanh két qua du kién; va (ii) Bo Tai chinh, Ban CDCT va Ban QLCT can dam bao
diéu phéi hiéu qua cac don vi va co quan lién quan nham trién khai nhip nhang
nhiing cai cach phuc tap, dong thoi xin y kién chi dao kip thoi tir phia 1anh dao Bo
Tai chinh, tham van chit ché va kip thoi cac bo nganh lién quan khi can.

- V& phéi hop trong ndi bd nha tai tro cling hét stc quan trong dé dam bao huy
dong hiéu qua va diéu phoi nhip nhang gitra nhom nhiém vu cia WB, Truong Co
van k¥ thuat (CTA) va céc tu van chinh. Viéc phan cong trach nhiém gitta cac bén
duoc 1am rd trong Phu luc s6 3.

3. Co ché giai ngan va quan 1y tai chinh:

- Von ODA ciia Chuong trinh dugc chia thanh hai phan: phan von do WB
quan ly va phan von do Bo Tai chinh quan 1y truc tiep

- B6 Tai chinh c6 trach nhiém quan 1y toan dién va hiéu qua phan vén ODA
Bo Tai chinh truc tiép quan 1y. Co ché quan 1y tai chinh va giai ngan phan vén
ODA cta Chuong trinh do B Tai chinh quan 1y s€ thuc hién theo qui dinh hién
hanh ctia Chinh phu Viét Nam va cuia WB. Cong tic quan 1y tai chinh d6i véi phan
vén ODA ctia Chuong trinh AAA do B6 Tai chinh quan 1y duoc thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu 225/2010/TT-BTC ngay 31/12/2010 cta B Tai chinh quy dinh
ché do quan ly tai chinh nha nudce dbi véi vién tro khong hoan lai cia nudc ngoai
thuoc ngudn thu ngan sach nha nudc va cac quy dinh hién hanh khac. WB s& quan
Iy von ODA thong qua cac hoat dong tham dinh, giam sat va cic cong tac tu van
kién thtrc va kinh nghiém.

- WB ¢6 trach nhiém quan 1y toan dién va hiéu qua phan von ODA do WB
quan ly. Co ché quan 1y tai chinh va giai ngan phan vén ODA ctia Chuong trinh do
WB quan 1y sé thuc hién theo quy dinh hién hanh cia WB. B¢ Tai chinh c6 trach
nhiém phéi hop voi WB st dung hiéu qua phan von ODA do WB quan 1y.

- Bo Tai chinh s& phé duyét va ban hanh (véi sy chap thuan cia WB) So tay
huéng dan thuc hién Chuong trinh - POM. Day 1a tai liéu huéng dan, quy dinh viéc
thuc hién, to chic, quan 1y hanh chinh, giam sat va danh gia, quan 1y tai chinh, giai
ngan, t6 chic dau thau nham muc dich thyc hién Chuong trinh AAA. Tai lidu co
thé duoc sira doi theo thoi gian, trén co s vin ban dong ¥ caa WB.
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- Ban QLCT s€ mo mot tai khoan ngoai té (bang dong USD) chuyen dung tai
ngan hang thuong mai theo cac diéu khoan va diéu kién phu hop véi qui dinh cua
WB va cua Chinh phii Viét Nam dé tiép nhan va quan 1y ngudn von ODA tai trg
ciia Chuong trinh. Dong thoi, Ban QLCT s& md tai khoan tai Kho bac nha nuéc dé
quan 1y phan vén ddi tng ciia Chuong trinh.

- Vén ddi tng cta Chuong trinh s& thuc hién theo qui dinh hién hanh cua
Chinh phua Viét Nam. Vén déi img duoc cap theo quy trinh 1ap, phé duyét va giao
ké hoach tai chinh cho Chuong trinh theo quy dinh tai cic vin ban huéng dan 1ap
du toan NSNN hang nam cua B Tai chinh.

- Binh mitc chi tiéu 4p dung ddi v6i Chuong trinh:

+ Poi voi kinh phi ODA: thyuc hién theo quy dinh cia WB va cua Chinh phu
Viét Nam. bBinh muec chi tiéu ép dung doi véi Chuong trinh duge quy dinh cu the
tai “So tay hudng dan thuc hién Chuong trinh” - POM.

+ Poi vé6i kinh phi d6i ung: thuc hién theo Thong tu sé 219/2009/TT-BTC
ngay 19/11/2009 ctia Bo Tai chinh quy dinh mat s6 dinh murc chi tiéu ap dung cho
cac du an/chuong trinh sir dung nguon von Hb tro phat trién chinh thic (ODA) va
vay wu ddi nudc ngoai cua cac nha tai tro, Thong tu s6 192/2011/TT-BTC ngay
26/12/2011 cta Bo Tai chinh stra doi bd sung Thong tu sé 219/2009/TT-BTC va
cac van ban sira d6i, bd sung va thay thé khac.

4. Co ché mua sam, dau thau:

- Hoat dong mua sam dau thau cho cac hop dong su dung vén tai trg trong
Chuong trinh s& dugc thuc hién theo "Hudng dan: Mua sam dau thau ap dung cho
hang hoa va dich vy ngoai tu van str dung von tin dung IDA va von vay IBRD &
vién tro khong hoan lai cua Bén vay Ngén hang Thé gid¢i" thang 1/2011, duoc sta
do6i thang 07/2014 ("Hudng dan mua sam dau thau") va "Huéng dan lya chon va
tuyén dung tu van sir dung von tin dung IDA va von vay IBRD cta Bén vay Ngan
hang Thé giéi" thang 1/2011 duoc sira d6i thang 7/2014 ("Huéng dan vé tu van").
Pong thoi thuc hién tuan thu theo ca cac quy dinh hién hanh vé du thau caa Chinh
phu Viét Nam (Luat PAu thau va va cac van ban hudng dan thuc hién) va quy dinh
cua Bo Tai chinh. Truong hop Théa thuan tai trg Chuong trinh ¢6 quy dinh vé lya
chon nha thau khac véi quy dinh cua Luat ddu thau thi ap dung theo quy dinh cua
Thoa thuan tai tro Chuong trinh.

- Péi véi cac khoan mua sam dau thau cho cac hop dong sir dung nguon von
doi irng cua Chinh phu, viéc mua sam s€ thuc hién theo cac quy dinh hién hanh cua
Chinh phu Viét Nam va cta Bo Tai chinh.

- K& hoach mua sam déu thau: D6i véi mdi hop dong st dung von tai trg, céc
phuong phap mua sam hodc phuong phép lya chon tu vén phu hop, dy toan kinh
phi va yéu cau xem xét va khung thoi gian phai dugc thong nhét gitta BO Tai chinh
va WB trong Ké hoach mua sdm dau thau. Ké hoach mua sam dau thau s& duogc cap
nhat it nhat hang nim hoic theo yéu cau nham phan anh nhu cau trién khai thuc té.
Ké hoach mua sim dau thau va cac ban cap nhat hoic stra d6i s& phai dugc WB tién
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kiém va khong phan d6i. Can bo WB sé& cong khai ké hoach mua sam dau thau da
dugc thdng nhat va cac ban cap nhat trén trang dién tr cong khai cua WB. Ban
QLCT s& cong khai cac van ban mua sam dau thau trén Hé thong dau thau dién tu
qudc gia cua Viét Nam (muasamcong.mpi.gov.vn).

5. Co ché kiém toan, quyét toan:

- Viéc kiém toan, quyét toan Chwong trinh dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat hién hanh va Thoa thuan/Hiép dinh tai trg cia Chuong trinh AAA dugc
ky gitra Chinh phu Viét Nam va WB.

- Bo c4o tai chinh hang nim cua Chuong trinh s& dugc kiém toan theo quy
dinh caa WB boi cac kiém toan vién doc lap co Diéu khoan giao viéc (TOR) duoc
Bo Tai chinh va WB chap nhan. Muc dich cua kiém toan nham: (i) Kiém tra doc
lap tinh trung thuc va chinh xac cua cac thong tin tai chinh cua Chuong trinh trong
Biao cdo tai chinh da dé trinh 1én WB va Chinh phu; (ii) Kiém tra tinh tuan tha cua
cong tac quan ly tai chinh Chuong trinh so véi quy trinh, thu tuc do WB va Chinh
pht Viét Nam quy dinh; tinh tuan thu trong céng tac dau thiu mua sam theo thu tuc
cua WB, Chinh phu Viét Nam va Bo Tai chinh; (iii) Xac dinh cac linh vuc can tap
trung dé giai quyet cac Van dé lién quan dén quan 1y tai chinh, mua sam dau thau va
dua ra cac khuyén nghi vé diéu chinh cho phu hop.

- B4o céo tai chinh duoc Kiém toan va bao cdo kiém toan dugc gui cho WB,
B0 Tai chinh va cac co quan lién quan theo quy dinh trong vong sau thang sau khi
két thiic ndm tai chinh. Ban QLCT chiu trach nhiém to chtic kiém toan va chi phi
kiém toan duoc chi tra bang vén vién trg khong hoan lai thugc phan vén do Bo Tai
chinh quan ly.

- Viéc quyét toan Chuong trinh thuc hién theo quy dinh cua Luat NSNN va
cac van ban hudng dan hién hanh ctia Nha nudce va cua Bo Tai chinh.

IX. TONG VON CUA CHUONG TRINH:

1. Tong von cua Chuong trinh: 6.270.000 USD, twong dwong 137.958.000.000
VND, trong do:

- Vén ODA khong hoan lai: 5.670.000 USD, tuong duong 124.757.000.000
VND.

- Vén ddi tng: 600.000USD, tuong duong 13.201.000.000VND.

B0 Tai chinh can ddi trong du toan chi hanh chinh sy nghiép hang nam cua B$
theo quy dinh cua Luat NSNN hién hanh. Von d6i tng dugc cap phat bang tien mat
13,201 ty VND va dugc thuc hién chi theo quy dinh hi¢n hanh trong nuéc.

(Ty gid 01 USD = 22.003 VND, Ap dung theo ty gid hach todn ngoaqi té thang
11/2016 cua Bo Tai chinh)

2. Co cau phan bd von ODA:
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- Vbén ODA dé thuc hién Chuong trinh duoc sir dung cho cac khoan chi phi
gom: chuyén gia (quéc té va trong nudc); to chic hoi thao, ddo tao, tap huan, khao
sat trong va ngoai nudc, cac hoat dong ho tro chung (tang cu:0’ng nang lyc quan ly
du an, truyén thong, kiém toan, phan mém ké toan, danh gia du an), tu van hd tro
quan 1y dy an va cac chi phi van hanh khac (ngoai cac chi phi van hanh d3 dugc bd
tri tir ngudn von dbi Gmg theo quy dinh trong nudc) trong mic dy toan thoéa thuan
vo1 WB danh cho muc nay.

- Vén ODA khong hoan lai dugc chia thanh 2 phan:

(1) Phan von do Chinh phu (B¢ Tai chinh) tryc tiép quan 1y 1a 3.000.666 USD
(Chlem khoang 53% tong kinh phi tai trg), duoc sir dung cho céc khoan chi phi vé
tu van trong nudc, hoi nghi, hoi thao, dao tao, mot phan chi quan 1y va hd tro hoat
dong,..

(2) Phan vén do WB quan 1y 13 2.669.334 USD (ch1em khoang 47% téng kinh
phi tai tro), duoc st dung cho cac khoan chi phi vé tu van qudc té va nhimg dau
vao HTKT khéc (trong cac truong hop dic biét) nham bd sung cho cac hoat dong
do Chinh phu Viét Nam thuc hién.

- Co cau phan bo vén ODA theo hop phan:

. 5 S6 tién Ty 18 %

Sl [T (USD) g <6
Hop phan 1: Cai thién su gan két gitra ké hoach va ngan sach 671.818 11,9%
Hop phan 2: Cai thién hiéu qua kiém soat tinh hinh thyc hién ngan
sach 705.562 12,4%
Hop phan 3: Cai thién vé ning luc tao lap va cung cap thong tin tai
chinh chét lugng cao 1.638.176 28,9%
Hop phan 4: Cai thién cac hé thng nham 6n dinh tinh hinh tai khoa
va quan ly rui ro tai khod 1.172.561 20,7%
Hop phan: Hb trg va quan Iy Chuong trinh
- Ldp ké hoach chién lwoc va theo déi (Trieong Cé van Ky thugt)
(CTA) 345.827 6,1%
- Panh gia PEFA 1ap lai 139.469 2,5%
- Cdc hoat dong chung 103.000 1,8%
- Quan ly Chuong trinh 622.720 11%
Du phong 270.867 4.8%
Tong 5.670.000 100%

- Ké hoach giai ngan vén ODA:
Don vi tinh: USD

2016 2017 2018 2019 2020 TONG
TONG 930,865 2,140,135 1,325,703 680,677 592,620 5,670,000
Tu vin 579,585 1,175,720 710,083 363,359 280,432 3,109,179
- Tuw vin quoc té 389,291 754,246 446,367 248,351 201,360 2,039,615
- Tw vén trong nuoc 190,294 421,474 263,716 115,008 79,072 1,069,564

Dao tao, hdi thao, khao sat,... 113,460 674,291 359,159 113,650 83,840
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1,344,400

Khéc 40,125 68,013 51,413 27,494 32,791 219,834
Cac hoat dong chung 50,500 8,000 18,500 8,000 18,000 103,000
Quan 1y Chuong trinh 102,000 112,200 123,420 135,762 149,338 622,720
Du phong 45194 101,911 63,129 32,413 28,220 270,867
Vén tai trg do WB quiin Iy 779,132 853,038 512,169 289,637 235,358 2,669,334
Tu van

- Tw vén quéc té 389,291 754,246 446,367 248,351 201,360 2,039,615

- Tu van trong nuwoc 190,294 - - - - 190,294
Dio tao, hoi thao, khao sat,... 121,782 - - - - 121,782
Khac 40,125 58,013 41,413 27,494 22,791 189,834
Cac hoat dong chung - - - - - -
Quan ly Chuong trinh - - - - - -
Du phong 37,640 40,779 24389 13,792 11,208 127,808
Von tai trg' do B§ Tai chinh quan
ly 160,054 1,278,776 813,534 391,041 357,263 3,000,666
Tu van

- Tw vdn quoc té - - - - - -

- Tw vin trong nuedc - 421,474 263,716 115,008 79,072 879,269
Dio tao, hoi thao, khao sat, ... - 665,970 359,159 113,650 83,840 1,222,618
Khac 10,000 10,000 10,000 30,000
Cac hoat dong chung 50,500 8,000 18,500 8,000 18,000 103,000
Quan ly Chuong trinh 102,000 112,200 123,420 135,762 149,338 622,720
Duy phong 7,554 61,132 38,740 18,621 17,013 143,059

- Co cau phan bb vén ODA theo hoat dong:

Cic hoat dong Sé tién (US$) | Ty 1é % téng sb
Tu van qudc té 2.149.615 37,9%
Tu van trong nuGec 959,564 16,9%
Dao tao, hoi thao, khao sat, phd bién kién thuc,... 1.344.400 23,7%
Cac hoat d6ng khac 219.834 3,9%
Cac hoat dong chung 103.000 1,8%
Quan ly Chuong trinh 622.720 11%
Dy phong 270.867 4,8%
Tong 5.670.000 100%

3. Co cu phan bo vén ddi tng:
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Vén d6i tng dé chuan bi thuc hién va thuc hién Chuong trinh, dugc st dung
cho céc khoan chi phi gdm: (1) Chi phi hoat dong ciia Ban Chi dao Chuong trinh
(phu cip cho cac thanh vién Ban Chi dao, phuong tién lam viéc va cac chi phi hoat
dong khac theo quy dinh); (2) Chi phi hoat dong cua Ban Quan ly Chuong trinh
(thué van phong lam viéc, dién, nudc, thong tin lién lac, phuong tién va trang thiét
bi lam viéc ctia Ban QLCT, luong, thudng, phu cip cho cac can bo cua Ban QLCT,
cac chi phi hanh chinh); (3) Cac chi phi khac theo quy dinh trong nudc.

- Phan b6 von ddi tng theo hoat dong:

N Sé tien (triéu | Ty 1é % tong
Noi dung VND) sé
Luong, phu cap 5.300 40,1%
Vian phong lam viéc 2.900 22%
Chi thuong xuyén (di¢n, nudc, thong tin, lién lac,...) 2.800 21,2%
Trang thiét bi, phuong tién, dung cu van phong, bio dudng 1. 000 7,6%
phuc vu hoat dong ctia Ban QLCT (mdy tinh d€ ban, may in,
may photo, dién thoai, ban ghé lam viéc, tu,... va bao dudng
trang thict bi)
Céc hoat dong khac 550 4,2%
Du phong 651 4,9%
Tong 13.201 100%
- Ké hoach giai ngan vén d6i ung:
Pon vi: triéu VND
Noi dung 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 Téng
Luong, phu cip 700 | 1.100| 1.100| 1.200|  1.200 5.300
Vian phong lam viéc 500 600 600 600 600 2.900
Chi thuong xuyén 400 600 600 600 600 2.800
Trang thiét bi, phuong tién 400 300 00| 100 00|  1.000
lam viéc
Hoat dong khac 110 110 110 110 110 550
Du phong 120 120 120 120 171 651
Téng 2.210 2.810 2.510 2.510 2.681 13.201

X. CO CHE TAI CHINH TRONG NUOC POI VOI CHUONG TRINH:

1. V6n ODA: NSNN cap phat

2. Vén d6i tng: duoc bb tri trong du toan chi hanh chinh sy nghiép hang nim

cua B0 Tai chinh.
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_ XI. PHAN TIiCH VE HIEU QUA, TAC PONG VA TINH BEN VUNG
CUA CHUONG TRINH:

1. Hiéu qua kinh té, x4 hoi caa chuong trinh:

Chuong trinh dy kién nhiam dem lai tac dong 16n vé kha ning cac hé thong
quan 1y tai chinh cong cua Viét Nam c6 vai tro tich cuc hon nita trong viéc ho tro
cai thién hiéu suit va hiéu qua chi tiéu cong dwa trén cac muc tiéu chién luoc cua
Chinh phu. Cu thé 1a cai thién trong 4 linh vuc chinh ma so sanh theo chuan muc
qudc té cho thay nhiing cai thién vé thong 1& va hé théng co thé dem lai hiéu qua
cao nhat va déng thoi hd tro niang cao minh bach va trach nhiém giai trinh cua
nhitng nguoi 1ap du toan, quan 1y va thuc hién chi tiéu cong & tat ca cac cap.

2. Tinh bén vitng cia Chuong trinh sau khi két thic:

- Bén viing vé mat thé ché: Muc ti€u va ndi dung cua Chuong trinh nham h6
tro hoan thién khuén kho thé ché vé QLTCC, phu hop voi Chién lugc phat trién
nganh tai chinh dén 2020. Pay 1a mot trong nhung yéu to cin ban dé Chuong trinh
trién khai thanh cong nham mang lai cac két qua trong QLTCC theo hudng ting
cuong hiéu suat, hiéu qua, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh va ciling 1a yéu
t6 quan trong dam bao tinh bén viing cho nhiing két qua dat duoc ciia Chuong trinh
trong tuong lai.

- Bén viing vé mit con nguoi: ngoai hd tro hoan thién khudn kho thé ché veé
QLTCC, muc tiéu quan trong caa Chuong trinh 1a hd tro ning cao ning luc vé
QLTCC. Thong qua cac hoat dong dao tao, hoat dong trién khai cua dyu an, nhan
thirc, nang luc, kinh nghiém cua d6i ngii can b nghiép vy, quan Iy du 4n cua nganh
tai chinh va cac co quan lién quan s& dugc nang 1én. Vi vy co thé thay ring két
qua cua Chuong trinh s& bén viing xét tir khia canh ngudn nhan luc dé tiép tuc duy
tri phat huy céac két qua nay sau khi Chuong trinh két thuc.
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