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NOI DUNG KHAO SAT

Nghién ctru khao sat: T4i co cau kinh té dia phwong va nhirng van dé dit ra

1. Tinh cip thiét nhiém vu khio sat

Chu truong co cau lai nén kinh té da duoc trién khai tir nam 2011' va dén
nay van dang 1a mét trong cac trong tam duoc thuc hién trong giai doan 2016 -
2020. Bén nay, céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ciing da thanh lap Ban
chi dao, ban hanh ké hoach hanh dong, xay dung dé an Tai co cau cac nganh nghé,
dac biét la nganh nong nghiép. Nhin chung, qua trinh tai co cau kinh té tai cac dia
phuong ciing da dugc nhiing két qua nhat dinh trong viéc diy manh co cdu lai dau
tu, co cau lai ndng nghiép gan voi xay dung nong thon mai, d6i moi phuong thic
san xuét va phat trién san xudt quy mé 16n. Khu vuc kinh té tu nhan ciing duoc chi
trong phat trién thong qua viéc cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh va giam chi
phi cho doanh nghiép....

Mic du vay, qua trinh tai co ciu kinh te dia phuong van con nhiéu han ché
va ton tai, chua c6 nhitng chuyén bién rd nét vé chat lugng tang truong va hiéu qua
dau tu. Mot trong cac nguyén nhan dugc chi ra d6 1a vé viéc thuc hién tai cac dia
phuong; cu thé: Viéc t6 chuc thuc hién chil truong, chinh sach vé co cau lai nén
kinh té con thu dong, cham tré, thiéu hi¢u qua va thiéu sy phdi hop giira cac cap,
nganh va dia phuong. Sy lién két phat trién gitra cac ving, dia phuong con yéu va
thiéu dong b.

' Thyc hién Két luan sé 10/KL/TW ngay 18/10/2011 ctia Hoi nghi lan thir ba Ban chdp hanh Trung wong khoa XI,
Nghi quyét s6 10/2011/QH13 ngay 28/11/2011 vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2011 - 2015, Thii tuéng
Chinh pha di ban hanh Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 19/02/2013 vé Phé duyét DE an tong thé tai co cu kinh té
gan véi chuyén d6i mo hinh tang truong theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va ning lyc canh tranh giai doan
2013-2020. Ngoai ra, nham ddy manh qua trinh co cau lai nén kinh t€, Thu twéng Chinh phu di ban hanh Chi thi s6
11/CT-TTg ngay 19/6/2013 vé mot sé nhiém vy trién khai trong ba nim 2013-2015 nham thyc hién Dé an tai co cdu
kinh té.

Ngay 21/02/2017, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thyc
hién Nghi quyét so 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nam 2016 cua Hoi nghi lan thir tu Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII vé mot sb chu truong, chinh sach 16n nhim tlep tuc (101 moi m6 hinh tang trudng, nng cao chat
lugng ting trudng, ning suit lao dong, stic canh tranh ciia nén kinh té va Nghi quyét sb 24/2016/QH14 ngay 08
thang 11/2016 cta Qudc hoi vé Ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020.



Ngoai ra, thuc tién cho thdy, cing voi su phét trién kinh té, d3 xuat hién
ngay cang nhiéu cac dong di cu 16n tir cac khu vyc nong thon dén thanh thi va cac
vung 14n cdn noi ma cac co hoi viée 1lam t6t hon. Hang triéu lao dong di cu dang
lam viéc tai cac thanh phé lon ¢ Viét Nam. Di cu lao dong mang dén co hoi viéc
1am va cai thién doi séng cho ngudi dan ciing nhu c6 diéu kién hoc hoi, tiép can
tién bo clia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Tuy nhién, diéu nay ciing dang
dé lai mot hé luy tat yéu 1a lao dong nong thon ngdy mot thiéu hut nghiém trong,
nhét 13 trén linh vic nong nghiép. Hién nay khong it vung nong thoén vang bong
thanh nién, chi con lai ngudi gia va tré con, th1eu stc lao dong san xuét. Diéu nay
s& anh hudng truc tiép dén ké hoach tai co cdu kinh té cua dia phuong c6 lao dong
di cu cling nhu dia phuong c6 lao dong nhap cu (tinh trang qua tai vé co s ha
téng, an ninh, xa hoi).

Do d6, co ciu lai nén kinh té tiép tuc 1a mot trong nhitng trong tam dugc
Dang, Qudc hoi va Chinh pha dé ra va thyc hién trong giai doan 2016 - 2020 nham
d6i mdi md hinh tang trudng, nang cao chat lugng ting trudng, ning suat lao dong,
strc canh tranh ciia nén kinh té.

Vién Chién lugc va Chinh sach Tai chinh véi vai tro 1a quan ly hoat dong
nghién ctru KH&CN cta nganh tai chinh va 1a co quan tham muu tu van chinh
sach cho B§ Tai chinh trong viéc xay dung va thyc hién cac chinh sach kinh té vi
mo dang tién hanh nghién ctru vé noi dung vé tai co cau kinh té, xac dinh nhitng
van dé dat ra trong qua trinh tai co cdu qua d6 dé& xuit cac diéu chinh, giai phap
pht hop nhim day manh qua trinh d6i méi mo hinh ting trudng va ning cao ning
suét, strc canh tranh cua nén kinh té. Pé c¢6 Luan ci cho nhirng nghién clru va dé
xuit cua minh, Vién Chién lugc va Chinh sach Tai chinh thuc hién nghién cuu
khao sat “Nghién ciru khdo sdt: Tai co cau kinh té dia phwong va nhirng van dé
datra”.

2. Mt s6 van dé dit ra ddi voi qua trinh tii co' ciu kinh té dia phuong
2.1. Vé tinh hinh trién khai ké hoach co ciu lai nén kinh té

Hau hét céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong déu da thanh lap Ban chi
dao tai co cau do Chu tich UBND tinh la Truong ban, xdy dung cac chuong trinh
hanh dong thuc hién trién khai Dé an co cau lai nén kinh té ciia Chinh phu; xay
dung va théng qua Dé an tai co cdu kinh t& gin véi chuyén d6i mé hinh ting
trudng ¢ pham vi dia phuong. Trong do, xac dinh co ciu lai dau tu trén dia ban
tinh gin véi chién luge phat trién kinh té xa hoi cua tinh, tap trung huy dong moi
ngué)n luc dau tu cac cong trinh, dy an trong diém cua dia phuong, tao suc lan tda
thac déy cac vung lan can, cai thién moi truong kinh doanh va xa hoi hoa cac
nguon luc dau tu phat trién; co cau lai nganh kinh té theo hudng tang dan ty trong
cua cac nganh cong nghiép va dich vu... Tuy nhién, viéc to chtrc thuc hién tai co
ciu nén kinh té con phén tan va khong dong bd. Qua trinh t6 chirc thyc hién tai co
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cAu kinh té con thiéu hiéu luc, phan tan, chua co6 su diéu phéi va gidm sat da manh
tor Trung wong dén dia phuong; Mot s6 linh vuc chua c6 cac muc tiéu luong hoéa cu
thé dé thuc hién va giam sat. Diéu nay thé hién ¢ viéc mac du nhiéu dia phuong co
xay dung dé 4n tai co ciu nhung con mang ning tinh hinh thtic, trién khai cham,
dic biét 1a thiéu tinh lién két gitta cac dia phuong; chua tim duoc co ché, giai phap
phu hop véi su rang budc trach nhiém rd rang trong phén cong nhiém vu gitra cac
dia phuong dé phdi hop giai quyet cac van dé co ban trong lién ket vung nhu quy
hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi ving, quy hoach phat trién ha tang giao
thong, cum do thi; tinh trang khong tuan thu quy hoach ké hoach phat trlen nganh,
linh vuc kinh té dién ra pho bién ¢ nhiéu dia phuong, dic biét trong van dé& quy
hoach db thj tai cac thanh phd 16n va quy hoach ving san xuat nong nghiép.

2.2. Vé thwe trang chuyén dich co ciu dau tw 6 cdc dia phwong

Pbi v6i qua trinh tai co cau kinh té néi chung va chuyén dich co cau dau tu
riéng, vai trd tién phong ctia nha nudc duoc thé hién trong viéc duy tri bao dam 6n
dinh kinh té vi mo, x4y dung va bio dam moi truong kinh doanh binh dang. Nha
nuéc dua ra cac chinh sach co tinh chat don bay, thu hat ngudn luc xa hoi vao
nhimg linh vuc vu tién. Nha nude con phai la nguoi dinh hudng, ngudi dan duong,
ngudi dan dat .qua trinh tai co céu, con doanh nghiép phai dong vai tro quyet dinh
dong gop ngudn lyc cha yéu cho tai co cdu. Chinh phu du kién can mot ngudn lyuc
tai co cAu 1én dén trén 10,5 triéu ty dong trong ké hoach tai co cdu kinh té giai
doan 2016 - 2020. Pay la mét con s6 khong nhé va rat kho kha thi, vi thé thiét sy
tham gia ctia khdi kinh té ngoai nha nudc cang hét stc can. Tuy nhién, trong van
dé thu hat dau tu, mot sé dia phuong méi quan tdm dén muc tiéu thu hat khoi
luong vén dau tu (bao gém ca dau tu trong nude va von FDI) ma chua that sy quan
tam dén chét luong dau tu va bao vé moi trudng.

2.3. Vé thuec trang chuyén dich co ciu kinh té ¢ cdc dia phwong (bao go‘m
co cdu lai néng nghiép gin véi xdy dung nong thon mdi, co cdiu lai thyc chit
cdc nganh cong nghiép, phdt trién nhanh cdc nganh dich vu, duy tri toc dp ting
truwong dich vu cao)

Céc dia phuong d3 diy manh co ciu lai néng nghiép gan véi xay dung nong
thon mai, trong do, da chu trong dén ung dung khoa hoc cong ngh¢ trong san Xuét
néng nghiép, d6i méi phuong thirc san xuat va phat trién san xuat quy mé 16n. Céac
dia phuong da tung budc hinh thanh vung chuyén canh tip trung quy mo 16n trong
san Xuét noéng nghiép; thuc day viéc ung dung khoa hoc cong ngh¢, quy trinh san
xuét tién tién vao san xudt nong nghiép; co ciu cay trong, vat nudi tu’ng budc
chuyén dich tu cac loai cay trong, vat nudi kém hiéu qua, chit lugng thip sang cac
loai cay trong, vat nudi cé chat luong, hiéu qua cao hon...

Tuy nhién, co cau kinh té nhin chung chua co6 su chuyén bién rd nét, tai nhiéu
dia phuong, tang truong kinh t€ van phu thudc nhiéu vao khai thac lgi thé tu nhién

3



san c6, chua gan véi tang nang suat va chat lugng. Cac nganh cong nghiép, dich vu
co gia tri gia tang cao nhin chung con chdm phat trién. Tang trudng kinh té ctia mot
s6 dia phuong van phu thudc nhiéu vao cong nghi€p khai thac nhu Pk Nong, Gia
Lai, Binh Thuén. Nganh cong nghiép hé tro ¢ hau het cac dia phuong chua phat
trién; cong nghiép ché bién nong san con kém phat trién, cha yéu 1a ché bién tho.
Nganh du lich dan tré thanh nganh kinh t& mii nhon cta nhiéu dja phuong nhu Pht
Yén, Quang Binh, nhung vé téng thé, cc san phém du lich con thiéu sy da dang, gia
tri gia ting thip, chu yéu 1a khai thac loi thé canh quan thién nhién sén co.

2.4. Vé thwc trang phat trién kinh té tw nhén

Khu vuc kinh té tu nhan duoc cha trong phat trién, v6i nhiéu giai phap,
chinh sach hd tro, dic biét lién quan dén cai thién moi trudng dau tu- kinh doanh,
giam chi phi cho doanh nghiép. Thiic ddy phat trién khu vuc kinh té tu nhén 1a dinh
huéng chinh sach 16n ciia cac dia phuong. Chinh sach hd tro chi yéu tap trung
vao: (i) Tang cudng ddi thoai, thdo g& kho khin cho doanh nghiép; (ii) Cai thién
mdi trudng dau tu, kinh doanh, giam bat thi tuc hanh chinh, giam chi phi thu tyc,
tao thuén loi cho doanh nghiép trong dang ky kinh doanh; (ii1) HO tro tai chinh, tin
dung d6i v&i cac du an dau tu, d6i méi khoa hoc cong nghé; (iv) Hoan thién co so
ha tang cac khu cong nghiép, cum cong nghiép trén dia ban. Nhiéu chwong trinh,
chinh sach ho tr(_r doanh nghi¢p khoi nghiép, ddi méi sang tao cling dugc dia
phuong thuc hién.® Cac chinh sach nay di c6 tac dong tich cuc dén sy phat trién
cua doanh nghiép ngoai nha nudc tai dia phuong. S6 doanh nghiép ding ky thanh
1ap moi tai hau hét cac dia phuong déu tang so v6i cung ky nim ngoai, quy mé vén
cling tang 1én. Thanh phan kinh té tu nhan tai cac tinh, thanh hién nay chiém ti 1é
rat 16n, dugc danh gia 1a khu vuc chira dyng nhiéu tiém niang thuc day phat trién
kinh té cho dia phuong. Tuy nhién, phat trién kinh t€ tw nhan trén dia ban tinh van
con nhiéu van dé dit ra. Mic du khu vuc tu nhan cia cac dia phuong da c6 nhimng
Doanh nghiép 16n nhung chua dugc lan téa rong trong cong dong, da sd doanh
nghiép trén dia tinh c6 quy m6 nho, nang lyc canh tranh han ché... S6 luong co s&
kinh doanh va doanh nghi€p tu nhan tang 1én rat nhanh, song chat lugng, hiéu qua
chua twong xtmg véi tiém ning cua tinh cung nhu chinh sy ndi lyc vuon Ién dé
phat huy vai trd dong luc ctia khu vuc kinh té nay dbi v6i su phat trién cua dia
phuong.

2.5. Vé thwe trang lao dpng ¢ dia phuwong

Hién nay, xu thé di cu lao dong giita cac tinh 1a tat yéu trong qua trinh
chuyén dich co cau kinh t€. Nam 1989 s6 nguoi di cu gilra cac tinh 1a 1,3 tri¢u
nguoi thi dén nam 2009 da tang 1€n 3,4 tri€u ngudi. Dy bdo, s€ ¢6 5 tri¢u nguoi di
cu tur nong thon ra thanh thi vao ndm 2019. Tuy nhién, van dé€ dat ra 1a lao dong di

2 Bén Tre trién khai Chuong trinh Pdng khai Khoi nghiép, Ha Noi xdy dung Vuon wom doanh nghiép cong nghé

thong tin d6i méi sang tao Ha Noi, Vinh Phuc thuc hién chuong trinh “Thanh nién Vinh Phuc khoi nghiép”, Lam
Dong ban hanh D& an H trg khoi nghiép tinh Lim Dong dén nam 2020;.
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cu phi chinh thire dang gip nhiéu kho khan trong cudc song. SO luong lao dong di
cu phi chinh thirc ¢6 trinh d6 hoc van va chuyén mén ky thuat tuong dbi thap, chi
¢6 15,7% c6 trinh do tir phd thong trung hoc trd 1én, c6 trén 90% khong co bat ky
chung chi tay nghé nao.

Thém vao d6, chat luong cudc séng cua lao dong di cu phi chinh thirc khong
dugc dam bao, 90% lao dong kho tiép can to1 cac dich vu an sinh xa hoi va cac
chinh sach cong tai noi dén. Pac biét 1a lao dong nir khi hon 80% dem theo con,
hién khong c6 chinh sach riéng biét vé y té, gido duc danh cho cic con ctia nhom
lao dong nay. Ngoai ra, lao dong di cu phi chinh thirc con phai ddi dién véi nhiéu
van dé khac nhu: Mure phi sinh hoat cao, méi truong sdng khong bao dam an ninh,
it tham gia vao cac t6 chure chinh tri x3 hoi, doan thé tai noi dén.

Lao dong di cu phi chinh thic da sé 1am cac cong viée lao dong gian don
trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, thu nhap thap va khong 6n dinh. Cac doanh
nghiép trong khu vire ndy thudng cd quy mé rat nho hoidc siéu nho, khong dang ky
kinh doanh, khong c6 hop dong lao dong, khong dong bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, khong chi tra cac ché do phu cap va cac khoan phic loi x4 hoi khac cho nguoi
lao dong. Ngay ca lao dong di cu phi chinh thurc trong cdc nha may, khu cong
nghi¢p cling khong dugc ddm bao vé an toan vé sinh lao dong, viéc lam, thu nhap,
diéu kién 1am viéc. Nguy co mét viéc lam rét cao do qua trinh ty dong hoa, su dich
chuyén nha may cia cac doanh nghiép tir Viét Nam sang cac qudc gia khac.

2.6. Vé cdc chinh sdch cdi thign méi truwong kinh doanh 6 dia phwong

Nhirng cai cach ctia Chinh phu va céc b, nganh trong thoi gian qua da dat
duoc nhidu két qua dang ghi nhan. Dén nay, moi trudng kinh doanh cua Viét Nam
da duoc cai thién dang ke. So doanh nghiép va luong von diang ky hoat dong cua
doanh nghiép tang nhanh, s6 doanh nghi¢p tam ngung hoat dong hay giai thé ciing
giam manh. Pac biét, hang loat giay phép con da dugc bai bo, cac thu tuc hanh
chinh vé thué va hai quan da duoc giam. 99% doanh nghiép ndp thué, khai thué
dién tu.

B4o cao tinh hinh thyc hién Nghi quyét 19 vé nhiém wvu, giai phap cai thién
mdi trudng dau tu kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia cho thay,
nam 2017 nang lyc canh tranh quéc gia tang 5 bac (theo danh gia cua Dién dan
Kinh té thé gi6i) so v&i nam 2016 1én vi tri 55/137 nén kinh té. Mbi trudng kinh
doanh tang 14 bac, Chi s6 ddi mai sang tao cai thién 12 bac, dat tha hang 47/127
nén kinh té. Chi s6 nop thué va BHXH tang diém va c6 cai thién manh mé, dat vi
tri 68/190 quéc gia. ..

Tai cac dia phuong, t6 chire bod may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong mac
di dd c6 nhiéu d6i méi, nhung van con nhiéu han ché. Cac dia phuong da day
manh tinh gian bién ché va nang cao chat lugng dich vu hanh chinh. Tuy nhién,
viéc tinh gian bién ché chi yéu & nhom lao dong nghi huu trudc tudi (khoang
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90%). Bén canh d6, chat luong dich vu hanh chinh céng, dic biét 1a dich vy hanh
chinh cong cép co s& van con han ché. M6 hinh vin phong mdt cira, mot cua lién
thong da duoc trién khai & hau hét cac quﬁn huyén trén ca nudc, nhung s6 luong
thi tuc giai quyét qua van phong nay con it’. Viéc thuc hién cung cap dich vu hanh
chinh céng truc tuyén ¢ nhiéu dia phuong con cham, chét luong dich vu chua cao.

3. Muc tiéu ctia khao sat

- Nghién ctru co s6 1y ludn, tong hop chi truong, dinh hudng vé tai co cau
kinh té

- Khao sat tinh hinh thuc trang tai co cAu kinh té tai céac dia phuong, trén co
s do6 rat ra cac két qua da dat duoc va nhirng van dé, kho khan con ton tai. Trong
d6, danh gia tap trung vao cac linh vuc: chuyén dich co cau kinh té nganh, co cu
dau tu, co céu lao dong, van dé phat trién kinh té tu nhan va cai cach DNNN, cai
thién moi truong kinh doanh...

- Bé xuat cac dinh hudng, giai phap dé khac phuc cac kho khan, ton tai
4. Poi twong khio sat

Nghién ciru tinh hinh trién khai, thuc hién tai co cau kinh té tai mot s6 dia
phuong.

5. Pon vi khao sat

S¢ Ké hoach Dau tu, S¢ néng nghiép va phat trién noéng thon; S& Lao dong,
S& cong thuong...

6. Pham vi khdo sat

- V& ndi dung: Téap trung nghién ctru khao sat vé tai co cdu kinh té tai mot sb
dia phuong (cap tinh, thanh pho).

- Vé thoi gian: khao sat danh gia viéc thuc hién tai co ciu tir nim 2011 -
2017.

- Vé khong gian: Khao sat dy kién dugc thuc hién tai mot s tinh, thanh phé:
+ Mién Bac: Ha Noi, Hai Phong

+ Mién Trung: Pa Ning, Quang Ngii, Quy Nhon

+ Mién Nam: TP.HCM, Viing Tau, Long An, Can Tho

7. Noi dung khao sat va trao doi véi cac don vi

* Theo quy dinh, bé phén tiép nhan va tra két qua cap huyén t1ep nhan thye hién 112 thu tyc hanh chinh thudc 9 linh
vuc. Tuy nhién, s6 cong viée thuc hién giai quyét theo co ché mét ctra, co ché mot cira lién 'thong ¢ cac cAp hanh
chinh chu yéu tap trung vao céc linh vuc quan ly nha nudc nhu: tai nguyén va moi trudong, ké hoach va diu tu, xay
dung, tu phap, lao dong - thuong binh va xa hdi.
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- Tinh hinh t6 chirc va thuc hién trién khai Dé an tai co cau kinh té cua dia
phuong

- Két qua thyc hién tai co cdu kinh té va nhiing van d¢ dat ra d6i voi dia
phuong

- Két qua thuc hién tai co cau dau tu va nhiing van dé dat ra doi véi dia
phuong

- Phat trién kinh té tu nhan, diéu kién thuan loi va nhitng thach thic tai dia
phuong

- Co céu lao dong va nhiing van dé dit ra (di dan, an sinh xa hoi...) dbi voi
dia phuong

- Thyc trang cai thi€én moi truong kinh doanh tai dia phuong.
8. Thanh phan doan khio sat

Doan khao sat gom: Can bo thudc Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh
va cac can bd ¢ cac don vi c6 lién quan.





