Bo Tai chinh
Vign Chién lwgc va Chinh séach tai chinh

PE CUONG KHAO SAT VE CHINH SACH KHUYEN KHICH XA HQI HOA
1. Phamvi

X& hoi hda cac hoat dong giéo duc, y té, van hoa, thé thao 1a van dong va td chic
su tham gia rong rdi cta nhan dan, caa toan xa hoi vao su phat trién cac su nghiép do
nham timg budc nang cao mac thy hudng vé gido duc, y té, van hoa, thé thao trong su
phat trién v& vat chét va tinh than cua nhan dan’.

Chu trrong x3 hoi héa cac linh vuc hoat dong xa hoi dugc thé hién lan dau tién
trong Nghi quyét dai hoi Bang lan thir VI, tiép d6 Chinh phii d ban hanh Nghi quyét s6
90/CP ngay 21 thang 8 nam 1997 vé phuong huéng va chi truong xa hoi hoad cac hoat
dong gido duc, y té, vian hoa (dudi day goi tat 1a Nghi quyét 90) va Nghi dinh s
73/1999/ND-CP ngay 19 thang 8 nam 1999 vé chinh sach khuyén khich x& hoi hoa d6i
véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé thao (dudi day goi tit la
Nghi dinh 73). Trén co s& danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét 90 va Nghi dinh 73,
Chinh phi1 da quyét dinh ban hanh Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP vé day manh va nang
cao chat lugng x& hoi hoa trong cac linh vuc noi trén dé théng nhat hon nira vé nhan thirc
va chu truong, ¢ co ché, chinh sach cu thé, c6 giai phap va budc di thich hop dén nim
2010. Tinh than cia Nghi quyét dugc cu thé hda bang Nghi dinh 53/2006/NB-CP ngay
25/5/2006 vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co s cung tng dich vu ngoai cong
lap thay thé Nghi dinh sb 73. Tiép d6, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP
ngay 30/5/2008 vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh
vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi trudng va Nghi dinh s6 59/2014/ND-
CP ngay 16/6/2014 sira d6i, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ngay
30 thang 5 nam 2008 caa Chinh phu. Theo d6, cac chinh sach khuyén khich x& hoi hoa
tap trung vao 7 linh vuc: Gido duc - dao tao, day nghé; y té; vian hoa; thé dyc thé thao;
moi truong; giam dinh tu phap. Cac co sé hoat dong trong cac linh vuc nay phai dap ung
danh muc loai hinh va dap @ng c4c tiéu chi quy mé, tiéu chuan ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 va Quyét dinh s6 693/QD-TTg ngay 06/5/2013
cia Thu tuong Chinh phu. Riéng XHH trong linh vuc giam dinh tu phap sé thuc hién

! Nghi quyét s6 90-CP ngay 21/8/1997



theo Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi quy dinh vé danh myc chi tiét cac loai hinh,
tiéu chi quy mé, tiéu chuan cua cac co s& xa hoi hoa.

Bén canh d6, XHH ciing dwoc thé hién trong mot s Nghi dinh nhu Nghi dinh
130/2013/ND-CP Vvé san xuat va cung tng san pham dich vu cong ich va Nghi dinh
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc d6i tic cong tu. Theo d6, nha nudc khuyén
khich cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, HTX, t6 chirc, ca nhan dang ky
hoat dong hop phap tham gia san xuat va cung @ng san pham, dich vu céng ich theo phu
luc A va B ctia Nghi dinh 130/ND-CP theo hinh thtrc dit hang, dau thau va tham gia dau
tu du an theo hinh thuc PPP.

Xem xét thuc trang khuyén khich xa hoi hoa trong 7 nganh, linh vuc cho thay cac
chinh séch khuyén khich méi chi tap trung vao linh vuc mang tinh su nghiép céng, trong
khi x& hoi hoa da va dang dién ra & hau hét cac linh vuc nhu: "X4 hoi hda cong tac phd
bién, giao duc phap luat va tro gitp phap 1y giai doan 2013-2016" theo quyét dinh s6
1133/QB-TTg ngay 15/7/2013 cua Thu tuéng Chinh pha; XHH trong cdy xanh d6 thi, X&
hoi hoa co so ha tang dic biét 1a co sé ha tang giao thong (duong bo, duong thiy, hang
khong), dich vu van tai (xay dung nha khach), dich vu d6 thi... Cong tac XHH trén cac
linh vuc nay ciing can c6 khung phap Iy rd rang va nhitng chinh sach khuyén khich tur
phia nha nudc?

Do d6, cac chinh sach xi hoi hoa can dugc xem xét, danh gia lai vé d6i tuong, linh
vuc, nganh nghé can khuyén khich su tham gia cua toan xa hoi, nham khac phuc nhiing
mat con ton tai, khdng hiéu qua trong van dung chinh sach thoi gian qua vao thuc té phuc
vu nhu cau, doi song cia ngudi dan.

2. Chinh sach khuyén khich x& hgi hoa
2.1 Chinh sach vu dai vé dit dai

Chinh sé&ch cho thué, xay dung co so vt chat:

- Cian ctr kha niang ngan sach, nhu cau khuyén khich xa hoi hda va quy nha, co so
ha ting hién c6; B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & trung
wong, UBND tinh, thanh phé truc thugc trung wong xem xét, quyét dinh viéc xay dung
méi mot phan hoic toan bo co sé ha tang, cong trinh xa hoi hoa hoic st dung quy nha, co
s& ha tang hién c6 cua don vi thugc pham vi quan 1y dé cho cac co s& thuc hién xa hoi
héa thué c6 thoi han.



- Vé gia thué co sé ha tAng: cin ctr vao timg khu vuc, linh vuc khuyén khich xa
hoi hoa tai dia phuong dugc UBND cép tinh, sau khi thoa thuan voi co sé thuc hién xa
hdi hoa va tinh dén cac yéu td khuyén khich xa hoi hoa tai dia phuong; Bg, nganh chu
quan, UBND cép tinh quyét dinh mérc gia cho thué cu thé d6i voi co s¢ ha ting, cong

trinh xa hoi hoa nhung phai bdo dam viéc bao toan chi phi hinh thanh nén tai san thué.

Chinh sach mién, giam tién thué dat: Co s& thuc hién xa hoi hoa duoc Nha nuée cho thué
dat da hoan thanh giai phdng mit bang dé xay dung cac cong trinh x& hoi hda theo hinh
thire cho thué dit mién tién thué dat cho ca thoi gian thué. Riéng truong hop co sé thuc
hién xa hoi hoé sir dung dét tai cac d6 thi, Uy ban nhan dan cap tinh can ct diéu kién
thuc té cua dia phuong va Danh muc linh vuc va dia ban vu d3i xa hoi hda cua dia
phuong dé ban hanh mac mién, giam tién thué dat theo timg linh vuc va khu vuc dia ban
vu dai x4 hoi hda tai dia phuwong sau khi xin y kién ciia Thuong truc Hoi dong nhan dan
cling cap theo nguyén tac muc toi da 1a mién tién thué dat cho toan bo thoi gian cua du an
trong thoi han dugc Nha nude cho thué dat; muac téi thiéu khdng thap hon mire wu dai doi
v6i du an duoc wu dii theo phap luat vé dau tu quy dinh tai Piéu 19 Nghi dinh s6
46/2014/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc.

Nhu vay, theo quy dinh trong Nghi dinh thi cac dia phuong cho thué dat di giai
phong mit bang cho co s& XHH. Tuy nhién trén thuc té, hau hét cac dia phuong khong
da nguon luc tai chinh dé bé tri ngan sach cho nhiém vy nay. Ngoai ra, chinh sach boi
thuong giai phong mat bang thuong thay doi, bo sung, c6 sy dan xen giita cii va mai, dan
dén gap kho khan khi bdi thudng cho ciing mot duy an; trong khi d6, hién nay chua c6 quy
dinh cu thé vé viéc cudng ché ddi véi nhitng ngudi bi thu hdi dat nhung chay y, khong
chap hanh cha truong thu hoi dt caa Nha nude, khdng chiu nhan tién dé ba, hd tro theo
phuong an dugc phé duyét... vi thé nhiéu dia phuong dang gip kho khan trong viéc tao
lap qu¥ dat sach dé giao cho cac dy an XHH. Hon nita, viéc cap gidy chiing nhan quyén
str dung dat cho cac du &n XHH con nhiéu bat cap; thu tuc xac dinh nghia vu tai chinh
con chung chung, gay kho khin trong qua trinh thuc hién, anh huong dén tién do dy an.
2.2 Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)

Chinh sach wu ddi vé thué TNDN ddi véi co s thuc hién xa hoi hoa thyc hién
theo Luat sé 32/2013/QH13 stra ddi bd sung mot sb diéu cua thué TNDN; Nghi dinh sé
69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 vé chinh sach khuyén khich x& hoi hoéa di véi cac hoat
dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi truong va Thong tu



$6135/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 huéng dan nghi dinh s 69/2008/NP-CP ngay
30/5/2008 cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi véi cac hoat dong
trong linh vurc giéo duc, day nghé, y té, van héa, thé thao, méi trudng. Trong do:

- Co sé thuc hién x& hoi hoa cé thu nhap tir hoat dong xa hoi hoa dugc ap dung thué
suat thué thu nhap doanh nghiép 12 10% trong suét thoi gian hoat dong.

- Co s6 thyuc hién xa hoi hoa thanh 1ap méi ké tir ngay Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP
¢6 hiéu lyc thi hanh duoc mién thué thu nhap doanh nghiép trong 04 nam ké tir khi c6 thu
nhap chiu thué va giam 50% thué thu nhap doanh nghiép trong 05 nim tiép theo.

- Co s6 thyuc hién xa hoi hoa thanh 1ap méi tir ngay Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ¢
hiéu luc thi hanh tai cac dia ban wu dai dau tu quy dinh tai Phu luc 11 ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 cia Chinh phi va co s thuc
hién x& hoi hoa thanh 1ap mai tir ngay 01 thang 01 nam 2009 tai dia ban thuéc danh muc
dia ban uwu dii thué thu nhap doanh nghiép ban hanh kém theo Nghi dinh sé
124/2008/NP-CP ngay 11 thang 12 nim 2008 ctua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Thué thu nhap doanh nghiép thi duoc 4p dung thué
suat thué thu nhap doanh nghiép 10% trong sudt thoi gian hoat dong, duoc mién thué thu
nhap doanh nghiép trong 04 nam ké tir khi ¢6 thu nhap chiu thué, giam 50% s thué phai
nop trong 09 nam tiép theo.

Chinh sach thué TNDN nham khuyén khich cac co s XHH 1a thuc su can thiét.
Tuy nhién, dé dugc hudng chinh sach nay, cic co s& XHH phai dap tng duoc tiéu chi
quy md, tiéu chuan cua cac co sé XHH trong Quyét dinh s6 1466/QD-TTg va Quyét dinh
s6 693/QD-TTg.

Tuy nhién c6 y kién cho rang: quy dinh vé dién tich 8m2/ tré d6i véi truong mam
non, 6m2/hoc sinh (HS) (bac pho thong t tr tiéu hoc dén THPT) trong khi dién tich san
xay dyng téi thiéu 1,5m2/HS ddi véi trung cap; dién tich san xay d ung tbi thiéu 2m2/HS
d6i vai cao dang, dai hoc 1a chua hop Iy, khong pht hop véi thuc tién, hau hét cac truong
ké ca truong cong lap ciing khong dat duoc tiéu chuan nay nén cac co s6 XHH trong linh
vuc gido duc hau nhu khéng duoc huang cac chinh sach khuyén khich XHH. Bén canh
d6, quy dinh ndy con tao ra sy bit cong bang giira cac trudng mam non, bac phé thong va
cac trudng trung cap, cao dang, day nghé.

2.3 Chinh sach wu dai tin dung

Co so thuc hién xa hoi hoa thudc pham vi, d6i twong, diéu kién quy dinh duoc vay vén
tin dung dau tu hodc hd tro sau dau tu theo quy dinh vé tin dung dau tu cua Nha nudc, tuy
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nhién maéi chi tap trung vao hd tro tin dung dau tu va tin dung xuat khau trong khi cac linh
vuc khac (nhu két ciu ha ting) chwa duoc mo rong vé ngudn vu dii va chinh sach wu dai
(Nghi dinh sé 75/2011/ND-CP ngay 30/8/2011 vé tin dung dau turr va tin dung xuat khau cua
Nha nudc va van ban huéng dan caa Bo Tai chinh).

2.4 L& phi trwéc ba, thué gia tri gia ting, thué xuat khau, nhap khiu

Co s& thuc hién xa hoi hoa duoc mién 1¢ phi trudc ba khi dang ky quyén sir dung
dat, quyén so hitu tai san gan véi dat; duoc mién céc khoan phi, & phi khac lién quan dén
quyén sir dung dat, tai san gan véi dat. Uy ban nhan dan cép tinh xem xét quyét dinh
mién, giam phi sir dung ha tang theo quy dinh cua phap luat dbi voi co sé thuc hién xa
hoi héa.

Co so thuc hién xa hoi hoa duge wu dai vé thué gia tri gia tang, thué xuat khau,
thué nhap khau theo quy dinh cua Luat Thué gia tri gia ting, Luat Thué xuat khau, Thué
nhap khau va cac quy dinh hién hanh.

Bén canh c4c van dé vé chinh sach thué, tin dung, tién thué dat, giao dat,...
khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién xa hoi hoa, c6 y kién cho rang gia tri st dung
nha ctra, dat dai, thwong hiéu don vi... trong viéc gop von lién doanh, lién két kho xac
dinh; ty 1& phan chia lgi nhuan, thiéu minh bach trong tai san cng — tu,... 1a nhitng van
dé can xem xét; bén canh d6 nén tach bach gitta dich vu cong va tu,...Bén canh chinh
sach khuyén khich, can c6 nhitng chinh séch bao ho cho khu vyc tu nhan tham gia vao xa
hoi hoa, dac biét tai cAc vung nghéo, kho khan, trong cac linh vuc nhu cham soc suc
khoe,...

Bing so sanh cac chinh siach wu dai khuyén khich xa hdi héa dwoe quy dinh trong
ND 69/2008/ND-CP, ND 59/2014/ND-CP va trong cac vian ban hién hanh.

Danh muc chinh sach wu | Chinh sich wu dii trong cac | Chinh sach wu dai di voi

dai vin ban luat vé khuyén|co sé& thwc hién XHH
khich XHH trong van ban quy pham
hién hanh

Chinh sach vé dat dai Nghi dinh 59/2014/ND-CP: | Nghi dinh 46/2014/ND-CP:
Co so thuc hién XHH duoc | Viéc mién tién thué dat doi
thué co so ha ting do dia | v6i du &n sir dung dat xay




phuong xay duyng hoac co
san; mién, giam tién thué dat

dung cbng trinh cdng cong
cd muc dich kinh doanh (xa
hoi hoa) thudc linh vuc gido
duc, day nghé, y té, vian hoa,
thé thao, moi truong thuc
hién theo quy dinh cua
Chinh pha vé chinh séch
khuyén khich x& hoi hoa doi
V@i cac hoat dong trong linh
vuc gi4o duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, moi

truong
Chinh sach vé thué | Nghi dinh 69/2008/ND-CP: Luat thué TNDN sb
TNDN 14/2008/QH12;

Co s6 thuc hién XHH duoc ap
dung thué suit 10% sudt doi
du &n; doanh nghiép thanh lap
méi duoc mién 4 nam va
giam 50% trong 5 niam tiép
theo; mién 4 nim va giam
50% trong 9 nam tiép theo ddi
voi co s& XHH thuc hién du

an tai dia ban vu dai dau tu

32/2013/QH13 stra ddi, b
sung mot sé diéu cua Luat
thué TNDN quy dinh: Thu
nhap cuaa doanh nghi¢p tu
thuc hién hoat dong xa hoi
hoa trong linh vuc gido duc
- dao tao, day nghé, y té,
van hoa, thé thao va moi
truong dugc ap dung thué
suit 10%; doanh nghiép
thanh 1ap méi hoat dong
trong linh vuc giao duc -
dao tao, day nghé, y té, vin
hoa, thé thao va méi trudng
dugc mién thué tdi da
khong qua bon nam va giam
50% sb thué phai nop tbi da

khong qua chin nam tiép




theo.

Chinh séach vé phi, 1 phi

Nghi dinh 69/2008/ND-CP:
Co s6& thuc hién xa hoi hoa
duoc mién I phi truéc ba khi
ding ky quyén sir dung dat,
quyén sé hiru tai san gin véi
dat; duoc mién céc khoan phi,
I6 phi khac lién quan dén
quyén sir dung dat, tai san gan
V6i dat

Nghi dinh sé 45/2011/NP-
CP: Mién & phi truéc ba
d6i voi Nha, dét coa cac co
s thuc hién xd hoi hoéa
trong cac linh vuc giao duc
- dao tao, day nghé; y té;
van hoa; thé duc thé thao;
moi truong theo quy dinh
cia phédp luat dang ky
quyén st dung dat, quyén
s hitu nha phuc vu cho céac
hoat dong nay. Bai bo quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 7
Nghi dinh sé 69/2008/NP-
CP ngay 30 thang 5 ndm
2008 cua Chinh pha vé
chinh sach khuyén khich x&
hoi hoéa ddi véi cac hoat
dong trong linh vuc gido
duc, day nghé, y té, vin hoa,
thé thao, méi trudng

Chinh sach vé tin dung

Nghi dinh 69/2008/ND-CP:
Co so thuc hién xa hoi hda
thuoc pham vi, ddi tugng, diéu
kién quy dinh dugc vay von tin
dung dau tu hoic hd trg sau
dau tu theo quy dinh vé tin
dung dau turr ctia Nha nuéc

Nghi dinh s6 75/2011/ND-
CP:

-Dy 4n nhém A, B dau tu ha
tang, ma rong, nang cap, xay
dung méi va thiét bi trong
linh vuc xa hoi hoa: gido duc
dao tao, day nghé, y té, vin
hoa, thé thao, méi trudng
thuoc Danh muc huong




chinh sach khuyén khich
phat trién theo quyét dinh
cia Tha tuéng Chinh phu
dugc vay von tin dung dau
tur

- Co so thuc hién XHH xuét
khau cac mat hang thuoc
danh muc mat hang vay vén
tin dung xuat khau duoc vay
von tin dung xuat khau

Chinh sach vé thué|Nghi dinh 69/2008/NP-CP: | Luat thué GTGT s
GTGT, thué XNK Co s0 XHH duogc huong wu | 31/2013/QH13 va s
dai vé thué GTGT, thué XNK | 13/2008/QH12, Luat thué
theo quy dinh cua Luat thué | Xuit nhap  khau s
GTGT, Luat thué XNK hién | 45/2005/QH2011

hanh

Mot s6 két qua dat dwoc cia chinh sich khuyén khich XHH

XXH ddi voi cac linh vuc y té, vin héa, gido duc, day nghé, thé thao, méi truong
da tig budc thay doi nhan thic cta xa hoi trong viéc sir dung céc dich vu sy nghiép do
don vi su nghiép ngoai cong lap cung tng; dong thoi, thuc day XHH dich vu sy nghiép
cong, thu hat cac nguon luc tir cac thanh phan kinh té trong xa hoi tham gia hoat dong
phét trién su nghiép gido duc, dao tao, y té, vin hoa, thé duc thé thao va méi trudng. Bén
canh d6, khi c6 chinh sach wu dai déi véi cac hoat dong XHH, cac dia phuong d3 quan
tam hon dén cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat va hd tro kinh phi bdi thuong giai
phéng mit bang cho cac du an dau tu thudc linh vuc XHH; tham chi, mét sé dia phuong
con ban hanh céc chinh sach dic tht nhu mua sim trang thiét bi day hoc, hd trg chi phi
dau tu xay dung co sé ha ting cho cic co s¢ dugc giao dat, cho thué dat trong cac duy é&n,
khu d6 thi méi theo ty 1¢ % gié tri dau tu. Ngoai ra, chinh sach XHH con gép phan thu
hat dugc cac thanh phan kinh té cing véi Nha nude dau tu vao cac linh vuc cung cap
dich vu su nghiép cong; mo rong viéc p dung ky niang quan ly, quan tri tién tién caa cac




thanh phan kinh té trong hoat dong cung cip dich vu su nghiép cong, gop phan ting
nhanh vé quy mé, sé luong, da dang hoa cac loai hinh va nang cao chat lwong cung cap
dich vu cho x4 hoi. Bac biét, viéc phat trién vé quy mé, sb luong cac co s¢ cung tng dich
vu sy nghiép ngoai cong lap da tao diéu kién thuan loi hon, dap ¢ng tét hon nhu ciu da
dang ciia nhan dan véi cé4c loai hinh dich vu nay, dam bao an sinh xa hoi, nang cao diéu
kién séng cho nhan dan va timg budc dap @ng nhu cau st dung dich vu chat lwong cao
ciia mot bo phan dan cu, gop phan giam &p luc, sy qua tai trong cung cap dich vu sy
nghiép cua cac don vi sy nghiép cong lap. Nho vay, Nha nude c6 diéu kién tap trung
ngudn luc cho céc dich vu c6 vai tro thiét yéu ddi véi xa hoi.

Mic du da dat duoc mot sb két qua trong thai gian qua, tuy nhién c6 mot sé y kién
cho rang viéc trién khai XHH mic du duoc khuyén khich nhung con cham, chua dat hiéu
qua cao, do mot sé nguyén nhan:

- XHH trong linh vyc gi4o dyc dio tao tuy di dat duoc nhiing két qua kha quan, tuy
nhién theo quy dinh vé tiéu chuan, tiéu chi dé dat duoc 1a co s& XHH theo QD sd
1466/QD-TTg va QD sb 693/QD-TTg la 8m? tré dbi vai truong mam non, 6m?/hoc sinh
(HS) (bac phd thong t i tiéu hoc dén THPT); dién tich san xay d ung tbi thiéu 1,5m*/HS
d6i voi trung cip; dién tich san xdy d ung ti thiéu 2m?/HS dbi véi cao ding, dai hoc thi
hau hét cac trudong ngoai cong lap déu khong dat dugc. Bén canh do, quy dinh nay ciing
tao ra su bat cong bang gitra cac trudng mam non, bac pho thong va cac truong trung cap,
cao dang, day nghé. Do d6, chinh sach vu dai, khuyén khich XHH khéng di vao cudc
s6ng.

- X& hoi hoa day nghé con cham, trang thiét bi thiéu, nganh nghé chua da dang, doi
ngil gido vién con thiéu. Cac co s cong lap chiém ty trong Ion nhung chua tao duoc
thuong hiéu. Nhin chung, cic co sé day nghé cong lap chwa 1am dugc nhiém vu dan dat
cho cbng tac xa hoi hod. Cac co s ngoai cong lap thi co sé vat chat con don so, nghéo
nan, doi ngii can b con thiéu va yéu, nganh nghé dao tao don diéu, chat lwong va hiéu
qua hoat dong chua cao.

- Kha niang ngan sach tinh, thanh phé dap ang cho nhu cau vé gio duc - dao tao,
day nghé, y té, vin hoa, thé duc thé thao con eo hep; mit bang thu nhap cua cac tang 16p
dan cu cua thanh phé con thap va khong dong déu, c6 su chénh léch 16n giira khu vuc
thanh thi va nong thon; do vay kho khin trong trién khai cac co ché, chinh sach xa hoi
héa phu hop voi diéu kién caa ngan sach thanh phd va thu nhap cuaa cac tang 16p dan cu.

- Pau tu cho cac co sé X hoi hda vé gido duc - dao tao, day nghé, y té, vin hoa, thé



duc - thé thao dat chuan can c6 sé vdn dau tu 16n, thoi gian thu hdi vén cham nén chua
thuc sy hap dan cac nha dau tu. Bén canh do, xd hoi hda hoat dong y té con cham, chua
dap g duoc so Vai yeu cau thyc té; thiéu quan tim dau tu phat trién mang ludi y té co
s& (Vé co so vt chat, trang thiét by, bién ché va ché d@g chinh sach..).

- Céac chinh sach khuyén khich xa@ ho1 hoa chua tach biét vung thuan loi vé1 vung kho
khdn mdt cach r0 rang va du manh dé thu hat cac doanh nghiép, td chirc, ca nhan dau tu

vao nhitng vung kho khan

- Hé théng van ban phép luat, ché do, chinh sach vé xa hoi hoa con chua dong bo, théng
nhat. Mot sd vin ban phép luat cham duoc cac bo, nganh Trung wong hudng din, hoic
huéng dan chua rd rang, hoic dang trong qua trinh xay dung, sira doi nén dan dén co
nhiéu IGng tdng trong qué trinh t6 chic thuc hién

3. Chinh sach khuyén khich trong phéi hep, cung cap dich vu:

Bén canh nhiing chinh sach wu dai, khuyén khich cho cac doanh nghiép, t6 chirc
tién hanh thanh 1ap dé thuc hién xa hoi hoa, thi ddi voi nhimg chinh sach khuyén khich
trong viéc cung cép san phém, dich vu, phéi két hop to chic thue hién dich vu cling rat
quan trong. Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 co ché chinh sach ddi véi phan khuc
nay. Cu thé:

Thir nhdt, co ché dat hang, dau thau: chinh phi quy dinh vé tiéu chi, danh muc
san pham dich vu, céng ich cho phép cac doanh nghiép, t6 chirc tham gia ddu thau hoic
dit hang dé thuc hién cung cdp cac san pham dich vu cong ich.

Thit hai, co ché tinh gid: Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP vé quy dinh co ché ty chua

ctia don vi su nghiép coéng 1ap quy dinh vé gia dich vu cong2. Can ctr Luat Gia ngay

2 Qua do, phan biét gitra gia thanh dich vu va phi st dung dich vu. Xac dinh rd phi sir dung dich vu cong la khoan
tién ma nguoi sir dung phai tra & dugc cung cdp mot dich vu cong nhét dinh. Gia thanh cua dich vu cong can phai
duoc hiéu 1a khoan tién can thiét ¢é c6 thé t6 chic va cung wng mot dich vu cdng nhat dinh (bao gém céc chi phi
phét sinh va c6 thé ca phan duoc tich liy hodc loi nhuan — néu dugc cho phép cé lgi nhuan).Gié thanh dich vu cong
trong d6 tinh dung, tinh du cac chi phi. Phi sir dung cd thé bing mot phan hozc toan bo gia thanh cua dich vu. Mirc
d6 chénh léch giita phf sir dung va gia thanh dich vu phu thudc vao cac yéu té: mirc do tai trg ciia nha nuée, mire do
tai tro ciia cong ddng va ngudn khac. Truong hop nha nudc va cong ddng tai trg mot khoan tuong Gng véi gia thanh
cua dich vy thi nguoi st dung c6 thé khdng phai tra phi. C6 thé thay 16 diéu nay ¢ cac dich vu su nghiép cong co
ban thiét yéu, hodc cac ddi twong chinh sach, yéu thé (chang han nhu tiém chiing ma rong, phd cap giéo duc tiéu hoc
mi&n phi, tré em dudi 6 tudi, ho nghéo, ngudi gia, ngudi c6 cong dwoc kham, chita bénh mién phi, ...). Trudng hop
nha nudc, cong dong tai tro mot khoan thap hon gia thanh thi nguoi sir dung sé phai tra phi sir dung twong wng phan
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20/6/2012 c6 hiéu luc tir 01/01/2013, Nghi dinh méi cé quy dinh cu thé vé gia, phi dich
vu cong, trong d6, quy dinh rd vé cach xac dinh gia dich vu su nghiép cong khong sir
dung kinh phi ngin sach nha nude va gia dich vu sy nghi€p cong st dung kinh phi ngan
sach nha nudc va c6 dua ra 16 trinh timg giai doan tir nim 2016 dén nam 2020 mirc gia
tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y va chi phi khau hao tai san c6
dinh. Py 1a co sé cho viéc minh bach héa chi phi, gia — phi dich vu theo co ché doanh
nghiép, tao diéu kién dé canh tranh binh déng, lanh manh gitra khu vuc cong va tu.

Thir ba, co ché phan phéi tai chinh/ phdn phéi loi nhudn: Can ¢t vao két qua hoat
dong tai chinh hang ndm, thu nhédp cta cac co s& XHH sau khi trang trai cac khoan chi
phi, 13i vay, nop da thué cho NSNN theo quy dinh, duoc phan phdi dé trich 1ap cac quy
va chia 1ai cho thanh vién gop von. Phan thu nhap khdng chia cua co so thuc hién xa hoi
hoa trong linh vyuc gido duc - dao tao, y té va linh vuc x& hoi hoa khac dé lai dé dau tu
phét trién co so d6 theo quy dinh cia luat chuyén nganh vé linh vuc giéo duc - do tao, y
té va linh vuc x& hoi hoa khac dugc mién thué TNDN.

Tuy nhién, c¢6 y kién cho rang, trong cong tac XHH tai cac bénh vién cong lap con
nhiéu bat cap, chua tinh gia tri thwong hiéu, co so ha tang, nhan cong vao gia tri gop vén
lién doanh. Do d6, ty 1& phan trim chia 13i giira cac thanh vién gop von ciing c¢6 sy chénh
léch dang ké, cac bénh vién thuong chi nhan dugc mot ty 1€ thép hon nhiéu so vé&i cac
doanh nghiép gop von bang may moc, thiét bi hién dai.

4. Poi twong thu hwéng:

Nha nuéc quy dinh vé ché dd mién giam hoc phi, vién phi d6i voi mot sé doi
tuong. Cu theé:

Pbi v6i gido duc-dao tao, day nghé: Theo Luat Gido duc s6 38/2005/QH11 va
Luat s6 44/2009/QH12 sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Gido duc, Luat Gido duc
nghé nghiép sd 74/2014/QH13: quy dinh c6 chinh séch tro cip va mién, giam hoc phi cho
ngudi hoc 13 d6i tugng duoc huong chinh séach x& hoi, nguoi dan toc thiéu s6 ¢ ving co
diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khin, ngudi mo cbi khdng noi nuong twa, ngudi
tan tat, khuyét tat c6 kho khan vé kinh té, nguoi c6 hoan canh kinh té dic biét kho khan

con lai du dé bu dap gia thanh. G mic do khac, nguoi st dung dich vu s& phai tra phi twong Gng voi gia san pham
dbi cac dich vu ma Nha nudc va cong ddng khong hd tro.Trén co sé xac dinh rd gia thanh d6, ngan sach nha nudc
xem xét can ddi cdp kinh phi bao nhiéu, cho loai hinh dich vu nao, d6i twong nao la phu hop. Bdng thoi, xac dinh
phi dich vu bao nhiéu hop 1y trén co s& xem xét yéu t6 thu nhap va tly tirng loai dich vy, tdy timg d6i tuong.
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vuot khé hoc tap. Nha nudc c6 chinh sach tin dung uu dai vé 1ai suat, diéu kién va thoi
han vay tién dé nguoi hoc thudc gia dinh c¢6 thu nhap thap cé diéu kién hoc tap. Hoc sinh,

sinh vién duoc huang ché ¢6 mién, giam phi khi sir dung cac dich vu cdng cong vé giao
théng, giai tri, khi tham quan vién bao tang, di tich lich st, cong trinh van hoa theo quy
dinh cua Chinh phu.

Déi v6i linh vuc Y té Luat bao hiém y té sé 25/2008/QH12 va Luat sé

46/2014/QH13 stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat bao hiém y té quy dinh: Nha nuéc
dong BHYT can bo cbng chuc, vién chac, sy quan, ha sy quan, nguoi ¢6 cdng vai cach

mang, cuu chién binh, dai biéu qudc hoi, tré em dudi 6 tudi, nguoi thudc dién trg cap

hang thang,.... hoic duoc NSNN hd tro mirc déng cho ngudi thuoc ho gia dinh can
nghéo, hoc sinh, sinh vién

5. Muc tiéu khao sat:

Pham vi XHH: danh gia lai vé linh vuc can khuyén khich XHH trong cac linh vuc
mang tinh su nghiép cong va cac linh vuc khac.

Co ché chinh sach: Panh gia cac chinh sach khuyén khich XHH trong 7 linh vuc
quy dinh trén co s& phan loai cac chinh sach vu dai da dugc quy dinh chung trong
cac van ban hién hanh tir d6 dé xuat bd sung hodc loai bo dé giam bot su chéng
chéo trong quy dinh, hd tro diing d6i twong, ¢6 hiéu qua.

Pon vi thu hudng chinh sach: xem xét co ché tinh gia huéng dén sy binh dang
giita khu vuc cong va khu vuc tu nhan trong cac linh vuc khuyén khich XHH, giita
khu vuc thanh thi va néng thén; Co ché dat hang, dau thau cac dich vu cong; Panh
gia muc do dap ng céc tiéu chi dugce quy dinh d6i véi mot don vi XHH dé duoc
huong cac chinh sach uvu dai; Mac do thu hudng chinh sach wu dai trong thuc té
cua cac don vi XHH.

Nguodi thu hudng chinh sach: xem xét mire gid, phi dich vu trong 7 linh vuc XHH,
dic biét trong gido duc, y té, day nghé hudng téi cac ddi tuong xa hoi can duoc
ho tro.

6. Pham vi va ddi twong khao sat

Pham vi: Thyc hién khao sat tai cac do thi 1on vi day 1a nhitng noi cé nhiéu co sé
XHH, cdc md hinh XHH thanh cong (c6 thé xem xét mot sd tinh nho trong cac
linh vuc vé y té va gido duc — néu c6 diéu kién).

Déi tuong khao sat:
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+ S¢ Tai chinh va cac s¢ ¢o lién quan ve 7 linh vuc XHH

+ Mot sb don vi XHH trong mot sb linh vuc co ty 1€ XHH 16n nhu gido duc dao tao, y
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